ZAKON

O BUDZETSKOM SISTEMU

("Sl. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,
63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015, 99/20186,
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021 i 118/2021 - dr.
zakon)

| OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se: planiranje, priprema, donosenje i izvrSenje budZeta Republike
Srbije; planiranje, priprema, donosSenije i izvrSenje budzeta autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave (u daljem tekstu: budzet lokalne vlasti); priprema i donoSenje finansijskih
planova Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republi¢kog fonda za
zdravstveno osiguranje, Fonda za socijalno osiguranje vojnih osiguranika i Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje (u daljem tekstu: organizacije za obavezno socijalno osiguranje); budzetsko
raCunovodstvo i izveStavanje, finansijsko upravljanje, kontrola i revizija korisnika javnih
sredstava i budzeta Republike Srbije, budzeta lokalne vlasti i finansijskih planova organizacija
za obavezno socijalno osiguranje; nadleznost i organizacija Uprave za trezor, kao organa
uprave u sastavu Ministarstva finansija (u daljem tekstu: Uprava za trezor) i trezora lokalne
vlasti; druga pitanja od znac&aja za funkcionisanje budzZetskog sistema.

Ovim zakonom utvrduju se fiskalni principi, pravila i procedure na osnovu kojih se ustanovljava
fiskalni okvir, kako bi se obezbedila dugoro€na odrzZivost fiskalne politike.

Ovim zakonom ustanovljava se Fiskalni savet, koji nezavisno ocenjuje kredibilitet fiskalne
politike sa aspekta postovanja utvrdenih fiskalnih pravila i na taj nacin obezbeduje javnost i
odgovornost u njenom vodenju.

Pojedine odredbe ovog zakona ureduju budZetske odnose i pravila koja se primenjuju na
vanbudzetske fondove, privredne subjekte i druga pravna lica u kojima drzava, na svim nivoima
vlasti, ima odluc€ujuéi uticaj na upravljanje, i to na: izradu finansijskih planova, upravljanje
novCanim sredstvima, zaduzivanje i davanje garancija, ratunovodstvo, izradu i podnoSenje
izvestaja i izvrdenje budzetske kontrole, a koji se, s obzirom na izvore finansiranja i kontrole,
uklju€uju u opsti nivo drzave (u daljem tekstu: vanbudzZetski korisnici).

Ovim zakonom se ureduju i vrste i pripadnost javnih prihoda i primanja i javnih rashoda i
izdataka.

Definicije
Clan 2*

Definicije koje se koriste u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenje:



1) Zakon o budzetu Republike Srbije jeste zakon kojim se procenjuju prihodi i primanja, te
utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri godine), a
donosi ga Narodna skupétina; sadrzi i odredbe bitne za izvrdenje tog zakona; u slu€aju kad se
budzet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju se za svaku godinu
posebno;

2) Odluka o budzetu jeste odluka kojom se procenjuju prihodi i primanja, te utvrduju rashodi i
izdaci za jednu ili tri godine (kapitalni izdaci iskazuju se za tri godine), a donosi ga skupstina
autonomne pokrajine, odnosno skupstina opstine, odnosno grada ili grada Beograda (u daljem
tekstu: skupstina lokalne vlasti); sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje te odluke; u sluaju kad se
budzZet donosi za tri godine prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju se za svaku godinu
posebno;

3) Finansijski plan jeste akt direktnog ili indirektnog korisnika budzetskih sredstava, kao i akt
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, koji uklju€uje i finansijske planove indirektnih
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, izraden na osnovu uputstva
za pripremu budzeta, u skladu sa smernicama za izradu srednjoroCnih planova i projekcijama
srednjoronog okvira rashoda predvidenih Fiskalnom strategijom, koji sadrzi procenu obima
prihoda i primanja i obim rashoda i izdataka za period od jedne ili tri godine (kapitalni izdaci
iskazuju se za tri godine);

4) Javna sredstva su sredstva na raspolaganiju i pod kontrolom Republike Srbije, lokalne viasti
i organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

5) Korisnici javnih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzZetskih sredstava, korisnici
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i javna preduzec¢a osnovana od strane
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, pravna lica osnovana od strane tih javnih preduzeéa,
pravna lica nad kojima Republika Srbija, odnosno lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu
kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili viSe od 50% glasova u upravnhom odboru, druga pravna lica
u kojima javna sredstva €ine vide od 50% ukupnih prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj
godini, kao i javne agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama;
Narodna banka Srbije ne smatra se korisnikom javnih sredstava u smislu ovog zakona, a na
imovinu koju koristi, prihode, rashode i kapital, kao i finansijsko izveStavanje, primenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduju polozZaj, organizacija, ovlaséenja i funkcije Narodne banke
Srbije;

6) Korisnici budzetskih sredstava su direktni i indirektni korisnici budzZetskih sredstava
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti;

7) Direktni korisnici budzetskih sredstava su organi i organizacije Republike Srbije, odnosno
organi i sluzbe lokalne vlasti;

8) Indirektni korisnici budzetskih sredstava jesu: pravosudni organi, mesne zajednice;
ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, nad kojima osnivac,
preko direktnih korisnika budZetskih sredstava, vr§i zakonom utvrdena prava u pogledu
upravljanja i finansiranja;

9) Korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje su organizacije za
obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje (zdravstvene i apotekarske ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno
lokalna vlast);

10) Vanbudzetski fondovi obuhvataju pravna lica osnovana zakonom koja se finansiraju iz
specifi¢nih poreza, namenskih doprinosa i neporeskih prihoda;



11) Centralni nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruzanje, pretezno,
netrziSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na nivou zemlje kao celine; obuhvata
budzet Republike Srbije i vanbudZetske fondove, ukljuCujuci i fondove socijalnog osiguranja;

12) Opsti nivo drzave obuhvata sve subjekte koji su odgovorni za pruZanje, pretezno,
netrzisSnih usluga i preraspodelu dohotka i bogatstva na svim nivoima drzave; obuhvata budzet
Republike Srbije, budZete lokalnih vlasti, vanbudZetske fondove, ukljuujuéi i fondove socijalnog
osiguranja na svim nivoima vlasti, kao i netrziSne i neprofitne institucije koje su kontrolisane i
finansirane od strane drZzave na svim nivoima vlasti;

13) Javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata op$ti nivo drzave, kao i
nefinansijska preduzec¢a pod kontrolom drZave (javna preduzeca) koja se primarno bave
komercijalnim aktivnostima,

14) Javni prihodi su svi prihodi ostvareni obaveznim pla¢anjima poreskih obveznika, pravnih i
fizi€kih lica koja koriste odredeno javno dobro ili javnu uslugu, kao i svi drugi prihodi koje
ostvaruju korisnici budZetskih sredstava i sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje;

14a) Opsti prihodi i primanja budzeta su prihodi, odnosno primanja kojima se finansira javna
potrosnja i koji nemaju prethodno utvrdenu namenu;

15) Namenski prihodi i primanja su javni prihodi, odnosno primanja Cije je koriS¢enje i
namena utvrdena ugovorom o donaciji, kreditu, odnosno zajmu, kao i sredstva samodoprinosa
Cija se namena utvrduje odlukom jedinice lokalne samouprave;

16) (Brisana)

17) Poreski prihodi su vrsta javnih prihoda koje drzava prikuplja obaveznim pla¢anjima
poreskih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat;

18) Neporeski prihodi su vrsta javnih prihoda koji se naplac¢uju pravnim ili fiziCkim licima za
koris¢enje javnih dobara (naknade), pruzanje odredene javne usluge (takse), zbog krsenja
ugovornih ili zakonskih odredbi (penali i kazne) kao i prihodi koji se ostvare upotrebom javnih
sredstava,

18a) Javna dobra su prirodna bogatstva Cije je koriS¢enje uredeno posebnim zakonom, kao i
dobra koja su posebnim zakonom utvrdena kao dobra od opsteg interesa i dobra u opstoj
upotrebi;

18b) Javne usluge su sve usluge koje su korisnici javnih sredstava u skladu sa zakonom
obavezni da pruzaju pravnim i fiziCkim licima;

19) Primanja drzave su sredstva koja drzava ostvaruje prodajom nefinansijske i finansijske
imovine i zaduzivanjem;

20) Javni rashodi su rashodi za robe, usluge i druga davanja koje drzava obezbeduje bez
direktne i neposredne nadoknade;

21) lzdaci drzave su izdaci drzave za nabavku nefinansijske i finansijske imovine i otplatu
kredita;

21a) Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih
objekata infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast, ukljuCujuci
usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljiSta za
izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u opremu, masine i drugu nefinansijsku
imovinu, a u funkciji su javnog interesa;



22) Poreski rashodi su olak8ice i oslobodenja od standardne poreske strukture, koji umanjuju
iznos naplacenih prihoda i koji se mogu uvoditi samo zakonima kojima se uvodi odgovarajugi
porez; Oc¢ekivani iznos poreskih rashoda na godiSnjem nivou iskazuje se u opStem delu zakona
o budzetu Republike Srbije;

23) Budzet je sveobuhvatan plan prihoda i primanja i plan rashoda i izdataka, organizovan u
dva odvojena ra¢una: a) ra¢un prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske
imovine i rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine i b) raCun finansiranja; budzet je
oshovni dokument ekonomske politike Vlade;

24) Budzetski suficit, odnosno deficit je razlika izmedu ukupnog iznosa prihoda i primanja
ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske imovine i ukupnog iznosa rashoda i izdataka za
nabavku nefinansijske imovine;

25) Ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit je budzetski suficit, odnosno
budzetski deficit korigovan za transakcije u imovini i obavezama koje su izvrSene u cilju
sprovodenja javnih politika; primanja ostvarena privatizacijom imaju tretman finansijske imovine
i ukljuCuju se u raéun finansiranja; subvencije date u formi kredita, ili nabavke finansijske
imovine smatraju se rashodima,;

25a) Fiskalna politika predstavlja odluke koje donose ili radnje koje sprovode organi viasti u
vezi sa javnim prihodima i primanjima i rashodima i izdacima i akumulacijom javne imovine i
obaveza sa ciliem uticanja na privredna kretanja i ostvarivanje ciljeva fiskalne politike;

25hb) Ciljevi fiskalne politike oznaCavaju precizne numericki iskazane ciljne vrednosti glavnih
fiskalnih agregata koje Vlada nastoji da ostvari u budzetu;

25v) Anticikli€na fiskalna politika podrazumeva da je fiskalni deficit veéi od ciljnog u
godinama kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP) manja od
potencijalne, dok je u godinama kada je stopa rasta BDP veca od potencijalne, fiskalni deficit
manji od ciljnog ili se ostvaruje suficit;

25g) Potencijalna stopa rasta BDP je najvecéa stopa rasta koja moze biti dostignuta u
odredenom periodu, bez povecéanja stope inflacije;

25d) Fiskalni principi ozna€avaju principe odgovornog fiskalnog upravljanja;

254d) Fiskalne procedure sadrze izradu, podnoSenje i objavljivanje izvestaja, prognoza, ocena i
saopstenja propisanih ovim zakonom;

25e) Fiskalni rizici su kratkoro¢na i srednjoro&na odstupanja fiskalnih promenljivih u odnosu na
vrednosti koje su predvidene u budzetu, finansijskim ili drugim izvestajima ili projekcijama javnih
finansija;

257) Fiskalna pravila predstavljaju postavljanje ograni¢enja na fiskalnu politiku, kako bi se

ojacala budzetska disciplina, poboljSala koordinacija izmedu razli€itih nivoa vlasti i smanjila
nesigurnost kada je u pitanju buducéa fiskalna politika;

25z7) Fiskalni savet je nezavisan organ koji se obrazuje sa ciljem da unapredi kulturu fiskalne
odgovornosti u Republici Srbiji, i to nezavisnom analizom fiskalne politike i podsticanjem
stru¢nih rasprava o fiskalnoj politici;

25i) Fiskalna strategija je dokument u kome se navode ciljevi fiskalne politike Vlade i daje
ocena odrzivosti fiskalne politike, koji Vlada podnosi Narodnoj skupstini;

25j) Fiskalna odrzivost ozna¢ava moguénost sprovodenja date fiskalne politike u duzem
vremenskom periodu, bez znacajnijih promena u poreskoj politici ili rashodima i izdacima;



25k) lzvestaj o ostvarenom napretku je dodatak Fiskalnoj strategiji koja sadrZi ostvarene
rezultate predvidene fiskalne politike u Fiskalnoj strategiji koji je usvojen u prethodnoj fiskalnoj
godini;

26) Konsolidacija je iskazivanje prihoda i primanja i rashoda i izdataka vise medusobno
povezanih budzeta i vanbudzetskih fondova, kao da se radi o jedinstvenom subjektu; da bi se

izbeglo dvostruko racunanje, konsolidacijom se isklju¢uju medusobni transferi izmedu istih, kao i
izmedu razlig¢itih nivoa vlasti;

27) Konsolidovani budzet centralne drzave je budzZet nakon isklju€ivanja medusobnih
transfera izmedu razli€itih subjekata na centralnom nivou vlasti, kako bi se izbeglo dvostruko
raéunanje, pri ¢emu se principi za utvrdivanje rezultata za budZet Republike Srbije primenjuju i
na konsolidovani budzet centralne drzave;

28) Konsolidovani budzet opste drzave je budzet nakon isklju¢ivanja medusobnih transfera

izmedu razli¢itih subjekata na istom nivou vlasti, kao i izmedu razli€itih nivoa vlasti, pri ¢emu se
principi za utvrdivanje rezultata za budzet Republike Srbije primenjuju i na konsolidovani budzet
opste drzave; ovo je realni indikator finansijske pozicije drzave, prihoda, rashoda i zaduzenosti;

29) Konsolidovani bilans grada, odnosno grada Beograda je bilans ukupnih prihoda i
primanja i ukupnih rashoda i izdataka budzeta grada, odnosno grada Beograda i budZeta
gradskih opstina u njegovom sastavu, koji donosi nadlezni organ grada, odnosno grada
Beograda i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo)
u roku od petnaest dana od dana donoSenja odluke o budzetu grada, odnosno grada Beograda;

30) Rebalans budzeta je promena zakona o budzetu Republike Srbije, odnosno odluke o
budZetu lokalne vlasti u toku budzetske godine, kojom se menja, odnosno dopunjuje budzet, a
rebalans finansijskog plana organizacije za obavezno socijalno osiguranje promena finansijskog
plana kojom se u toku budzetske godine, menja, odnosno dopunjuje finansijski plan;

31) Aproprijacija je od strane Narodne skupstine, odnosno skupstine lokalne vlasti, zakonom o
budzetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budzetu lokalne vlasti, dato ovlas¢enje Viadi,
odnosno nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti, za trodenje javnih sredstava do odredenog
iznosa i za odredene namene za budzetsku godinu, odnosno iznos sredstava utvrden u
finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje za odredene namene; stalna
aproprijacija je aproprijacija u budzetu kojom se obavezno utvrduju sredstva na ime otplate
duga i datih garancija; aproprijacije za indirektne korisnike budZetskih sredstava se iskazuju
zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama sredstava u okviru razdela direktnog
korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike budZetskih
sredstava;

31a) Kvota predstavlja ograni¢enje potrosnje aproprijacije za odredeni period;

32) Raéun finansiranja obuhvata primanja od prodaje finansijske imovine i zaduzivanja, te
izdatke za nabavku finansijske imovine i za otplatu kredita i zajmova,;

33) Finansijska imovina obuhvata nov€ana sredstva, potrazivanja, akcije i udele u kapitalu
pravnih lica, hartije od vrednosti i druga ulaganja u pravna lica;

34) Zaduzivanje predstavlja ugovaranje kredita, odnosno izdavanje hartija od vrednosti, u
skladu sa posebnim zakonom;

35) Drzavna garancija je instrument osiguranja kojim Republika Srbija garantuje ispunjenje
obaveza za koje se daje garancija;



36) Zaduzivanje zbog tekuce likvidnosti predstavlja ugovaranje kratkoro€nih kredita, odnosno
emitovanje kratkoro€nih drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje privremene nelikvidnosti
budzeta, nastale usled neuravnotezenih kretanja u prihodima i rashodima i izdacima tokom
izvrSenja budzeta;

36a) Hedzing, kao instrument za zastitu od rizika, predstavlja transakcije u vezi sa finansijskim
derivatima, koje imaju za cilj upravljanje rizikom od promene deviznog kursa ifili rizikom od
promene kamatne stope, kao i drugim rizicima u vezi sa zaduzivanjem Republike Srbije kroz
zakljucivanje ugovora o kreditu i emitovanja drzavnih hartija od vrednosti. Poslovi u vezi sa
finansijskim derivatima se zakljuCuju u skladu sa standardizovanim okvirnim ugovorom o
finansijskim derivatima koji je uobiCajen u poslovnoj praksi, odnosno na nacin uobiCajen u
poslovnoj praksi;

37) Preuzimanje obaveza predstavlja angazovanije sredstava od strane korisnika budzetskih
sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje po osnovu
pravnog akta, za koje se, u momentu angazovanja, oekuje da predstavljaju gotovinski trosak,
neposredno ili u buduénosti;

38) Pla¢anja oznacavaju sve transakcije koje imaju za rezultat smanjenje stanja finansijskih
sredstava na raéunima;

39) Sistem konsolidovanog raéuna trezora je objedinjeni racun dinarskih i deviznih sredstava
konsolidovanih raduna trezora Republike Srbije i trezora lokalne vlasti, preko kojeg se vrde
plac¢anja izmedu korisnika budzZetskih sredstava, sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora, s
jedne strane i subjekata koji nisu obuhvacéeni sistemom konsolidovanog ra¢una trezora, s druge
strane, obracunavaju medubankarska pla¢anja i vodi kod Narodne banke Srbije;

40) Konsolidovani raéun trezora Republike Srbije je objedinjeni raCun dinarskih i deviznih
sredstava korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i drugih korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u
konsolidovani racun trezora Republike Srbije, a koji se otvara Republici Srbiji i vodi u Upravi za
trezor;

41) Konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti je objedinjeni racun dinarskih i deviznih
sredstava pripadajucih korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti i drugih korisnika javnih
sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, a koji se otvara lokalnoj
vlasti i vodi u Upravi za trezor;

42) Glavna knjiga trezora je poslovna knjiga skupa svih racuna koja se vodi po sistemu
dvojnog knjigovodstva, u kojoj se sistematski obuhvataju stanja i evidentiraju sve promene na
imovini, obavezama, kapitalu, prihodima i rashodima;

43) (brisana)

44) Transferna sredstva su sredstva koja se iz budZeta Republike Srbije, odnosno budzeta
lokalne vlasti prenose budZetu na drugom nivou vlasti, budzetu na istom nivou vlasti i
organizacijama za obavezno socijalno osiguranje, kao i izmedu organizacija za obavezno
socijalno osiguranje za doprinose za osiguranje;

45) Donacija je namenski bespovratan prihod, koji se ostvaruje na osnovu pisanog ugovora
izmedu davaoca i primaoca donacije;

46) Finansijska pomo¢ Evropske unije su sredstva Evropske unije koja se koriste za namene
i sprovode prema pravilima utvrdenim sporazumima izmedu Republike Srbije i Evropske unije;



47) Finansiranje u¢es¢a Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti u sprovodenju
finansijske pomo¢i Evropske unije je finansijsko u¢eS¢e Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti u sprovodenju programa finansijske pomoci Evropske unije koje se mozZe obezbediti iz
razli€itih izvora finansiranja;

47a) Administrativne provere su radnje provera, sluzbenih kontrola, nadzora i drugih mera
radi utvrdivanja prirode nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije, a samim
tim i finansijskih interesa Republike Srbije;

48) Drzavna pomo¢ je svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, kojim se korisniku drzavne pomoci, na selektivan nacin, omogucava povoljniji polozZaj
na trzistu u odnosu na konkurente, ¢ime se naru8ava ili postoji opasnost od naruSavanja
konkurencije na trzistu;

49) Podracun je ra¢un dinarskih i deviznih sredstava korisnika javnih sredstava, preko kojeg se
vr§i promet sredstava, odnosno izvrSavaju platne transakcije, koji se otvara u okviru
pripadaju¢eg konsolidovanog racuna trezora, a vodi se u Upravi za trezor;

49a) Evidencioni raéun je racun korisnika budzetskih sredstava u okviru sistema izvrSenja
budZeta Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, na kome se evidentiraju izvrSena placanja i
primanja tog korisnika, za sve transakcije preko raduna izvrdenja budzeta Republike Srbije,
odnosno lokalne vlasti, a koji ne u€estvuje u platnom prometu, kao i raun preko kojeg se vrsi
uplata javnih prihoda i koji u€estvuje u plathom prometu;

50) Sistem upravljanja javnim finansijama predstavlja skup aktivnosti i postupaka usmerenih
na uspostavljanje finansijskog jedinstva u evidentiranju prihoda i primanja i rashoda iizdataka i
izvrSavanju rashoda i izdataka korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti, ¢ime se obezbeduju integritet budZetskog sistema i budzetski ciljevi;

50a) Sistem upravljanja javnim sredstvima predstavlja skup aktivnosti i postupaka usmerenih
na jedinstveno planiranje, raspolaganje, evidentiranje i izveStavanje o javnim sredstvima, koja
koriste i kojima raspolazu korisnici javnih sredstava;

51) Sistem izvrSenja budzeta, kao deo sistema upravljanja javnim finansijama, obuhvata
procese i postupke koji se sprovode elektronskom komunikacijom sa Upravom za trezor, a
kojima se izvrSavaju rashodi i izdaci korisnika sredstava budZeta Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti, utvrdeni zakonom o budzZetu, odnosno odlukom o budzetu, kao i rashodi i izdaci
tih korisnika u periodu privremenog finansiranja;

51a) Upravljacka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika javnih
sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, postujuéi principe ekonomiénosti, efektivnosti,
efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate odgovaraju onome kaiji ih je
imenovao ili im preneo odgovornost;

51b) Interna finansijska kontrola u javhom sektoru je sveobuhvatni sistem mera za
upravljanje i kontrolu javnih prihoda, rashoda, imovine i obaveza, koji uspostavlja Vlada kroz
organizacije javnog sektora sa ciljem da su upravljanje i kontrola javnih sredstava, ukljuCujuci i
strane fondove, u skladu sa propisima, budzetom, i principima dobrog finansijskog upravljanja,
odnosno efikasnosti, efektivnosti, ekonomiénosti i otvorenosti;

51v) Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem politika, procedura i aktivnosti koje
uspostavlja, odrzava i redovno azurira rukovodilac organizacije, a kojim se upravljajuci rizicima
obezbeduje uveravanje u razumnoj meri da e se ciljevi organizacije ostvariti na pravilan,
ekonomiéan, efikasan i efektivan nadin;



519) Internarevizija je aktivnost koja pruza nezavisno objektivno uveravanje i savetodavna
aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja organizacije; pomaze organizaciji da
ostvari svoje ciljeve, tako Sto sistemati¢no i disciplinovano procenjuje i vrednuje upravljanje
rizicima, kontrole i upravljanje organizacijom;

51d) Nepravilnost predstavlja svako krSenje neke odredbe propisanih pravila i ugovora, koje je
posledica postupka ili propusta lica zaposlenih kod korisnika javnih sredstava, ugovaraca,
krajnjih korisnika i krajnjih primalaca, a koje kao posledicu ima, ili bi moglo imati negativan uticaj
na ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava i/ili neopravdane troskove;

52) Zakon o zavr$nom racunu budzeta Republike Srbije je akt kojim Narodna skupstina za
svaku budzZetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke,
finansijski rezultat budzeta Republike Srbije (budzetski deficit ili suficit) i racun finansiranja;

53) Odluka o zavr§nom rac¢unu budzeta lokalne vlasti je akt kojim skups$tina lokalne vlasti za
svaku budzZetsku godinu utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke i
finansijski rezultat budzeta lokalne vlasti (budzetski deficit ili suficit) i racun finansiranja;

54) Odluka o zavrSnom ra¢unu organizacije za obavezno socijalno osiguranje je akt kojim
nadleZni organ organizacije za obavezno socijalno osiguranje za svaku budzetsku godinu
utvrduje ukupno ostvarene prihode i primanja i rashode i izdatke, finansijski rezultat organizacije
za obavezno socijalno osiguranje (budzetski deficit ili suficit) i racun finansiranja;

55) Konsolidovani izvestaj grada, odnosno grada Beograda je konsolidovani izvestaj
zavr$nog racuna budZeta grada, odnosno grada Beograda i zavrSnih raduna budZeta gradskih
opstina u njegovom sastavu, koji sastavlja organ nadlezan za poslove finansija grada, odnosno
grada Beograda i podnosi Upravi za trezor;

56) Konsolidovani izvestaj Republickog fonda za zdravstveno osiguranje je konsolidovani
izvestaj zavrSnog rauna Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje i finansijskih izvestaja o
izvrSenju prihoda i primanja i rashoda i izdataka korisnika sredstava tog fonda, koji sastavlja
Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje i podnosi Upravi za trezor;

57) Konsolidovani izvestaj Republike Srbije je konsolidovani izvestaj zavrSnog racuna
budzZeta Republike Srbije, zavrdnih raCuna organizacija za obavezno socijalno osiguranje,
konsolidovanog izvestaja Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje, zavrsnih raCuna
budzeta autonomnih pokrajina, zavrsnih raCuna budzZeta opstina i konsolidovanih izvestaja
gradova i grada Beograda, koji Vlada dostavlja Narodnoj skupstini radi informisanja;

57a)* (prestala da vazi)

58) Program je skup mera koje korisnici budzetskih sredstava sprovode u skladu sa svojim
klju¢nim nadleznostima i utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima. Sastoji se od nezavisnih, ali tesno
povezanih komponenata - programskih aktivnosti i/ili projekata. Utvrduje se i sprovodi od strane
jednog ili vise korisnika budzZetskih sredstava i nije vremenski ograniéen;

58a) Programska aktivnost je tekuca i kontinuirana delatnost korisnika budzetskih sredstava,
koja nije vremenski ograni¢ena. Sprovodenjem programske aktivnosti se postizu ciljevi koji
doprinose dostizanju ciljeva programa. Utvrduje se na osnovu uze definisanih nadleznosti
korisnika budzetskih sredstava i mora biti deo programa;

58b) Projekat je vremenski ograni¢en poslovni poduhvat korisnika budzetskih sredstava ¢ijim
sprovodenjem se postiZu ciljevi projekta, odnosno programa;



58v) Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u
budzetski proces, $to podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda
sa ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti;

59) Srednjoro¢€ni plan je sveobuhvatni plan budZetskog korisnika koji sadrzi detaljnu razradu
svih programa, projekata i programskih aktivnosti za budzetsku godinu sa projekcijama za
naredne dve godine, prema utvrdenim srednjoroCnim ciljevima i prioritetima, koji sluzi i kao
osnova za izradu obrazlozenja finansijskog plana tog korisnika i izraduje se u skladu sa
uputstvom za pripremu budzeta;

60) Srednjoroc¢ni okvir rashoda je sastavni deo Fiskalne strategije, kojom Vlada utvrduje
ukupni obim rashoda budzeta Republike u skladu sa utvrdenim prioritetnim oblastima
finansiranja; obezbeduje sveukupnu fiskalnu disciplinu i transparentnost procesa planiranja
budzeta i predstavlja osnov za definisanje srednjoro€nih obima za planiranje i izradu finansijskih
planova budzetskih korisnika.

Budzetski sistem
Clan 3

Budzetski sistem &ine budzet Republike Srbije, budzeti lokalne vlasti i finansijski planovi
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Integritet budZetskog sistema obezbeduje se zajedniCkim pravnim osnovom, jedinstvenom
budzetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budzetske dokumentacije za izradu nacrta
budzeta, srednjorocnih i finansijskih planova, jedinstvenim sistemom budzetskog
raéunovodstva, jedinstvenim kriterijumima za budzZetsku kontrolu i reviziju, prenosom statisti¢kih
izvestaja i podataka sa jednog nivoa budZeta na drugi i principima na kojima se zasniva
budZetski postupak, u skladu sa ovim zakonom.

Budzetski ciljevi
Clan 4
Budzetski sistem treba da ostvari sledece ciljeve, i to:

1) ukupnu fiskalnu odrzivost i kontrolu, koja podrazumeva sprovodenje politika bez znacajnih
izmena u konsolidovanom bilansu sektora drzave, uz sveobuhvatnu kontrolu ukupnih
budzetskih sredstava, kroz uspostavljanje ogranicenja na rashode i izdatke koji su
zagarantovani zakonom, kako na ukupnom nivou, tako i na nivou korisnika budzetskih
sredstava;

2) alokacijsku efikasnost koja podrazumeva moguénost uspostavljanja prioriteta unutar budzeta,
rasporedivanje sredstava u skladu sa prioritetima Vlade unutar budzZeta, kao i moguénost
prebacivanja sredstava sa starih na nove ili sa manje produktivnih na viSe produktivne prioritete;

3) tehnicku ili operativnu efikasnost koja podrazumeva koris¢enje budZetskih sredstava i
mogucnost njihove primene sa Sto nizim troSkovima;

4) alokacijsku efikasnost koja podrazumeva rasporedivanje sredstava budzeta sa ciljem
unapredenja rodne ravnopravnosti.

BudZzetski sistem obezbeduje sveobuhvatne, relevantne i pouzdane informacije o radu Vlade.

Prioritetni budzetski ciljevi u pripremi i izvrSenju budZeta su i makroekonomska stabilnost, niska
inflacija, ekonomski razvoj, podsticanje regionalnog razvoja i smanjenje finansijskog rizika
Republike Srhije.



Prilikom pripreme i izvrSenja budzeta moraju se postovati principi efikasnosti, ekonomicnosti,
efektivnosti, javnosti, potpunosti, taénosti i jedinstvene budZetske klasifikacije.

Obim budzeta
Clan 5

BudZzetski prihodi i primanja koji pripadaju Republici Srbiji, odnosno lokalnoj vlasti, rasporeduju
se i iskazuju po vrstama.

Budzetski rashodi i izdaci Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti odreduju se po pojedinacnoj
nameni u budzetu.

Prihodi i primanja se iskazuju u ukupno ostvarenim iznosima, a rashodi i izdaci u ukupno
izvrSenim iznosima.

Ukoliko se pojedini prihodi i primanja, rashodi i izdaci, kao i budzet lokalne vlasti utvrduju
relativno, kao procenat budzeta ili rashoda budZeta Republike Srbije, odnosno budzeta lokalne
vlasti, njihov iznos, odnosno visina utvrdiée se primenjujuci, kao osnovicu, poreske prihode.

Izuzetno, u slu€aju da visi nivo vlasti svojim aktom opredeli niZzem nivou vlasti namenska
sredstva za nadoknadu Steta usled elementarnih nepogoda, lokalni organ uprave nadleZzan za
finansije na osnovu tog akta otvara odgovarajuée aproprijacije za izvrSavanje izdataka po tom
osnovu.

Izuzetno, u slucaju da jedan nivo vlasti svojim aktom opredeli drugom nivou vlasti namenska
transferna sredstva, kao i u slu€aju ugovaranja donacije, €iji iznosi nisu mogli biti poznati u
postupku donosenja budzeta, odnosno finansijskog plana organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, organ uprave nadlezan za finansije na osnovu tog akta otvara odgovarajucée

aproprijacije za izvrSavanje rashoda i izdataka po tom osnovu.
Budzetski prihodi i primanja moraju biti u ravnoteZi sa budzetskim rashodima i izdacima.

U toku godine Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, moZe raspolagati
sredstvima koja su u budzZetu ostvarena do isteka teku¢e godine. U slu€aju da se radi o
sredstvima za sufinansiranje projekata finansiranih od strane Evropske unije, a po osnovu
odgovarajuceg finansijskog sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske unije,
neutroSena sredstva prenose se u narednu godinu.

Korisnik budZetskih sredstava moze stvarati obaveze i koristiti budZetsku aproprijaciju do iznosa
utvrdenog za pojedinu namenu u budZetu, odnosno do iznosa aproprijacije utvrdene u okviru
programa.

Naplata prihoda nije ogranic¢ena iznosima iskazanih prihoda u budzZetu.

Odgovornost za donosenje budzeta i finansijskog plana organizacije za obavezno
socijalno osiguranje

Clan 6
Narodna skupstina donosi zakon o budZetu Republike Srbije.
Skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne viasti.

Finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje donosi nadlezni organ
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa zakonom i drugim propisom, uz
saglasnost Narodne skupstine.



Odgovornost za izvrSenje budzeta i finansijskog plana organizacije za obavezno
socijalno osiguranje

Clan 7
Narodnoj skupstini za izvrSenje budZeta Republike Srbije odgovara Vlada.

Za izvrSenje budzeta lokalne vlasti nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti odgovara skupstini
lokalne vlasti.

Za izvrSenje finansijskog plana organizacije za obavezno socijalno osiguranje nadlezni organ
organizacije za obavezno socijalno osiguranje odgovara Vladi.

Ukoliko se izvrSavanjem sredstava koja se iz budzeta Republike Srbije prenose drugim nivoima
vlasti ili organizacijama za obavezno socijalno osiguranje ugrozi izvrSavanje Ustavom i
posebnim zakonima utvrdenih obaveza Republike Srbije, Vlada, na predlog ministra nadleznog
za poslove finansija (u daljem tekstu: ministar) moze privremeno da smanji, odnosno obustavi
sredstva koja se prenose drugim nivoima vlasti ili organizacijama za obavezno socijalno
osiguranje.

Izvestaj o izvrSenju budZeta Narodnoj skupstini, odnosno skupstini lokalne vlasti, podnosi se na
nacin odreden ovim zakonom.

Utvrdivanje spiska korisnika javnih sredstava
Clan 8

Ministar posebnim aktom, na osnovu predloga Uprave za trezor, utvrduje spisak korisnika javnih
sredstava, u okviru kojeg se posebno evidentiraju direktni i indirektni korisnici sredstava budzZeta
Republike Srbije, odnosno budzeta lokalne vlasti, korisnici sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, javne agencije, organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim
agencijama ili su kontrolisane od strane drzave, kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su
uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora (u daljem tekstu: korisnici javnih sredstava
koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora), na osnovu podataka Agencije za
privredne registre, odnosno odgovarajuéeg registra, kao i korisnici javnih sredstava koji nisu
uklju€eni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora, a pripadaju javnhom sektoru.

Ministar bliZze ureduje nacin utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava u spisku iz
stava 1. ovog €¢lana koji vodi Uprava za trezor.

Spisak iz stava 1. ovog Clana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i na internet
stranici Ministarstva. Svi korisnici javnih sredstava duzni su da na svojoj internet stranici
objavljuju svoje finansijske planove za narednu godinu, informator o radu, kao i zavrSne racune i
finansijske izvestaje.

Republicki organ nadleZan za poslove statistike jednom godi$nje u saradnji sa Ministarstvom
odreduje spisak budzetskih i vanbudzetskih korisnika javnih sredstava koji pripadaju sektoru

opsSteg nivoa drzave Ciji e se podaci o poslovanju koristiti za potrebe statistiCkog izveStavanja o
fiskalnoj poziciji, odnosno politici zemlje.

Spisak entiteta iz stava 4. ovog ¢lana se utvrduje na osnovu medunarodno priznatih standarda.

Republi€ki organ nadlezan za poslove statistike propisuje nacine izvestavanja i rokove za sve
entitete za koje se utvrdi da pripadaju opStem sektoru drzave.

Konsolidovani rac¢un trezora



Clan 9

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadleZan za finansije, ovlad¢en je za otvaranje
konsolidovanog ra¢una trezora Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, koji se vodi posebno
za dinarska, a posebno za devizna sredstva.

Konsolidovani raCuni trezora iz stava 1. ovog €lana Cine sistem konsolidovanog racuna trezora
koji se vodi kod Narodne banke Srbije.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice koje on ovlasti,
otvara podracune dinarskih i deviznih sredstava korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u
konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u konsolidovani raéun trezora lokalne
vlasti.

Korisnicima javnih sredstava koji nisu uklju¢eni u sistem konsolidovanog racuna trezora, kao i
ostalim pravnim licima i drugim subjektima koji ne pripadaju javnom sektoru, a kojima se vrsi
prenos sredstava iz budzeta, otvara se poseban namenski dinarski racun kod Uprave za trezor
za ta sredstva, koji se uklju€uje u sistem konsolidovanog rauna trezora.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice koje on ovlasti,
otvara posebne namenske dinarske raCune iz stava 4. ovog ¢lana.

Uprava za trezor vodi podracune iz st. 3, 4. i 5. ovog Clana.

Izuzetno od stava 6. ovog Clana, korisnici javnih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani
raéun trezora Republike Srbije, odnosno u konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti, mogu
imati devizne racune kod Narodne banke Srbije, ako je to posebnim zakonom ili medunarodnim
ugovorom propisano, ili kod ovlas¢ene banke, po odobrenju ministra, za pla¢anja koja ne mogu
da se izvrSe preko Narodne banke Srbije, ako to zahteva specifi€nost poslova tog korisnika.

Narodna banka Srbije obezbeduje podatke o stanju stranih sredstava pla¢anja na raunima
korisnika javnih sredstava iz stava 7. ovog €lana, koji se vode kod te banke i dostavlja ih
Ministarstvu mesecno, odnosno po zahtevu korisnika ili Ministarstva.

Na kupovinu i prodaju stranih sredstava pla¢anja, na plaéanje, naplacivanje i prenos u stranim
sredstvima pla¢anja u kome ucestvuju korisnici javnih sredstava koji su uklju¢eni u
konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u konsolidovani raéun trezora lokalne
vlasti, primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje devizno poslovanje.

NovC€ana sredstva budzeta Republike Srbije, direktnih i indirektnih korisnika sredstava tog
budzeta, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, kao i drugih
korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, vode
se i deponuju na konsolidovanom ra¢unu trezora Republike Srbije.

Novc€ana sredstva budzeta lokalne vlasti, direktnih i indirektnih korisnika sredstava tog budzeta,
kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora lokalne
vlasti, vode se i deponuju na konsolidovanom racunu trezora lokalne vlasti.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadleZan za finansije, blize ureduje nacin koriS¢enja
sredstava sa podracuna, odnosno drugih racuna iz ovog €lana, kao i izveStavanje o koriS¢enju
tih sredstava.

Ministar blize ureduje nacin plasiranja slobodnih nov€anih sredstava.

Podracuni iz ovog €lana otvaraju se i vode u skladu sa planom podracuna koji propisuje
ministar.



Investiranje sredstava
Clan 10

Ministar, odnosno lice koje on ovlasti, moze nov€ana sredstva na konsolidovanom racunu
trezora Republike Srbije, osim prihoda za koje je u posebnom zakonu, odnosno medunarodnom
ugovoru utvrdena namena koja ograni¢ava upotrebu tih sredstava, investirati na domacem ili
inostranom finansijskom trzistu novca ili kapitala, kao i vrsiti konverziju sredstava, u skladu sa
zakonom i drugim propisom.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije, odnosno lice koje on ovlasti, moze nov€ana
sredstva na konsolidovanom racunu trezora lokalne vlasti, osim prihoda za koje je u posebnom
zakonu, odnosno lokalnom propisu ili medunarodnom ugovoru utvrdena namena koja
ograniCava upotrebu tih sredstava, investirati na domacem finansijskom trZidtu novca, u skladu
sa zakonom i drugim propisom.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije moze zakljuciti ugovor sa ministrom o investiranju
novC€anih sredstava na konsolidovanom racunu trezora lokalne vlasti.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da po izvrSenom investiranju sredstava
iz stava 2.ovog ¢lana o tome obavesti Upravu za trezor.

Prihodi od investiranja uplacuju se na odgovarajuéi konsolidovani racun trezora.
Ministar bliZze ureduje nacin izveStavanja o investiranju sredstava iz ovog ¢lana.

Ministar, lokalni organ uprave nadleZzan za finansije, odnosno lice koje ovlaste, odgovorni su za
efikasnost i sigurnost investiranja nov€anih sredstava na konsolidovanom ra¢unu trezora
Republike Srbije, odnosno konsolidovanom racunu trezora lokalnih vlasti.

Glavna knjiga trezora
Clan 11

Ministarstvo - Uprava za trezor, odnosno lokalni organ uprave nadleZan za finansije, vodi glavnu
knjigu trezora.

Transakcije i poslovni dogadaji, uklju€ujuci prihode i rashode, kao i stanje i promene na imovini,
obavezama i kapitalu, evidentiraju se u glavnoj knjizi trezora, u skladu sa kontnim planom i na
nivoima budzetske klasifikacije propisane u ¢lanu 29. ovog zakona.

U glavnoj knjizi trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti vodi se posebna
evidencija za svakog direktnog i indirektnog korisnika budZetskih sredstava.

U glavnoj knjizi trezora Republike Srbije, vodi se posebna evidencija za organizacije za
obavezno socijalno osiguranje.

Transakcije i poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama direktnog i indirektnog
korisnika budZetskih sredstava moraju biti azurni i u skladu sa transakcijama i poslovnim
dogadajima evidentiranim u glavnoj knjizi trezora.

Transakcije i poslovni dogadaiji evidentirani u poslovnim knjigama organizacija za obavezno
socijalno osiguranje moraju biti u skladu sa transakcijama i dogadajima u glavnoj knjizi trezora.

U glavnoj knjizi trezora vodi se evidencija prihoda sa posebnom namenom, koje upotrebljavaju
direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava i koji se ne mogu Koristiti za druge namene.



Ministar blize ureduje nalin evidentiranja i sadrzinu glavne knjige i poslovnih knjiga trezora
Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti.

Finansijska sluzba direktnog korisnika budzetskih sredstava
Clan 12

Direktni korisnik budzetskih sredstava obrazuje sluZbu koja priprema predlog finansijskog plana
i zahteve za izvrSenje odobrenih aproprijacija, sastavlja izvestaj o njihovom izvrSenju i obavlja
druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisom i opstim aktom (u daljem tekstu: finansijska
sluzba).

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, finansijska sluzba direktnog korisnika budzetskih sredstava
moze da obavlja poslove i za druge direktne korisnike budzetskih sredstava.

Ministar propisuje zajedni¢ke osnove, kriterijume i zadatke za rad finansijske sluzbe, koje
direktni korisnici budzetskih sredstava blize ureduju.

I JAVNI PRIHODI | PRIMANJA | JAVNI RASHODI I IZDACI
Uvodenje javnih prihoda i primanja
Clan 13

Javni prihodi i primanja uvode se zakonom, odnosno odlukom skupstine lokalne vlasti u skladu
sa zakonom.

Visina javnih prihoda i primanja utvrduje se zakonom, odnosno aktom nadleZznog organa u
skladu sa ovim i posebnim zakonima.

Vrste javnih prihoda i primanja
Clan 14

Javni prihodi su:
1) porezi;
2) doprinosi za obavezno socijalno osiguranje;
2a) neporeski prihodi, i to:

(1) takse,

(2) naknade,

(3) kazne,

(4) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava;
tac. 3) i 4) (brisane)
5) samodoprinos;
6) donacije, transferi i finansijska pomo¢ Evropske unije;
7) (brisana)
Primanja drzave su:

1) primanja od prodaje nefinansijske imovine;



2) primanja od zaduzivanja;
3) primanja od prodaje finansijske imovine.
podtac. (1)-(3) (brisane)
4) (brisana)
Porezi
Clan 15

Porezi se mogu uvoditi samo zakonom i to na potrosnju, dohodak, dobit, imovinu i prenos
imovine fiziCkih i pravnih lica.

Poreskim zakonom moraju biti utvrdeni predmet oporezivanja, osnovica, obveznik, poreska
stopa ili iznos, sva izuzimanija i olakSice od oporezivanja, kao i nacin i rokovi pla¢anja poreza.

Obaveze i prava poreskih obveznika ne mogu se proSirivati ili smanjivati podzakonskim aktima.
Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje
Clan 16
Zakonom se uvode doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, i to za:
1) penzijsko i invalidsko osiguranje;
2) zdravstveno osiguranje;
3) osiguranje za slu€aj nezaposlenosti.
Takse
Clan 17

Takse se mogu uvoditi samo zakonom kojim se moze propisati njihova visina ili se tim zakonom
moze dati pravo organu lokalne vlasti da utvrdi njihovu visinu.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, posebnim zakonom se moZze dati pravo korisniku javnih
sredstava koji nije korisnik sredstava budzeta Republike Srbije da utvrdi visinu takse za javne
usluge koje pruza.

Taksa se naplaéuje za neposredno pruzenu javnu uslugu, odnosno sproveden postupak ili
radnju, koju je pruzio, odnosno sproveo korisnik javnih sredstava.

Taksa se ne moZe naplacivati za izdavanje dokaza i bilo kojih podataka koje lice pribavlja od
jednog drzavnog organa, a po nalogu drugog drzavnog organa.

Visina takse mora biti primerena troSkovima pruzanja javne usluge, odnosno sprovodenja
postupka ili radnje i mora biti utvrdena u apsolutnom iznosu, odnosno ne moze biti utvrdena kao
procenat od promenljive osnovice, osim ukoliko je zakonom drugacije propisano.

Ministar ¢e urediti metodologiju i nacin utvrdivanja troSkova pruzanja javne usluge.

Visina takse c€iji iznos nije propisan zakonom utvrduje se u teku¢oj godini za narednu godinu
primenom metodologije iz stava 6. ovog Clana i ne moze se povecavati tokom godine za tu
godinu.

Izuzetno od stava 7. ovog Clana, visina takse se moZe utvrditi u teku¢oj godini za tu godinu,
ukoliko je ovlaS¢enom subjektu zakonom data nadleZnost za pruZanje nove javne usluge,



odnosno ako nadlezni subjekt prvi put donosi akt o utvrdivanju visine takse u skladu sa
zakonom.

U slu€aju iz stava 2. ovog &lana, na akt kojim se utvrduje visina taksi mora se pribaviti
saglasnost:

1) ministarstva nadleznog za finansije u slu€aju da visinu takse utvrduje subjekat centralnog
nivoa drZzave;

2) organa nadleznog za finansije u slu¢aju da visinu takse utvrduje subjekat pod kontrolom
lokalne vlasti.

Akt kojim se utvrduje visina takse dostavlja se na saglasnost nadleznom organu iz stava 9. ovog
¢lana najkasnije do 30. septembra tekuée godine za narednu godinu.

Akt o utvrdivanju visine takse na koji je data saglasnost objavljuje se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", odnosno drugom sluzbenom glasilu u kome se objavljuju akti o utvrdivanju
visine takse, najkasnije do 31. oktobra teku¢e godine za narednu godinu.

Ako se do isteka roka iz stava 11. ovog ¢lana ne objavi akt o visini takse za narednu godinu, u
narednoj godini primenjivace se njihova visina utvrdena za tekucu godinu.

Odredba stava 9. tacka 2) ovog €lana ne primenjuje se u slu€ajevima kada visinu takse utvrduje
nadlezni organ lokalne vlasti.

Za jednu javnu uslugu moZze se napladéivati samo jedna taksa.
Naknade
Clan 18

Naknade se mogu uvoditi za korid¢enje dobara koja su posebnim zakonom utvrdena kao
prirodna bogatstva, odnosno dobra od opsteg interesa i dobra u op&toj upotrebi.

Obveznik pla¢anja naknade, osnovica za pla¢anje naknade, visina naknade, nacin utvrdivanja i
placanja naknade, kao i pripadnost naknade ureduju se posebnim zakonom koji predlaze i
sprovodi ministarstvo nadlezno za finansije.

Od dana stupanja na snagu zakona iz stava 2. ovog €¢lana, naknade iz stava 1. ovog ¢lana ne
mogu se uvoditi nijednim drugim zakonom osim tim zakonom.

Prihodi nastali upotrebom javnih sredstava

Clan 19
Prihodi nastali upotrebom javnih sredstava su:
1) prihodi od kamata;
2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na kori§éenje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj
Svojini;
3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koriS¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave;

4) prihodi nastali prodajom usluga korisnika javnih sredstava €ije je pruzanje ugovoreno sa
fiziCkim i pravnim licima na osnovu njihove slobodne volje;



5) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u krivicnom, prekr§ajnom i drugom postupku koji se vodi
pred drzavnim organom i oduzeta imovinska korist u tom postupku;

6) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u prekr§ajnom postupku za prekrsaje propisane aktom
skupstine lokalne vlasti i oduzeta imovinska korist u tom postupku;

7) koncesiona naknada.
8) (brisana)
Primanja od prodaje nefinansijske imovine
Clan 20
Primanjima od prodaje nefinansijske imovine smatraju se:
1) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u drzavnoj svojini;

2) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave;

3) primanja od prodaje ostalih osnovnih sredstava;
4) primanja od prodaje robnih rezervi;
5) primanja od prodaje dragocenosti;
6) primanja od prodaje prirodne imovine;
7) druga primanja utvrdena zakonom.
Primanja od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine
Clan 21
Primanjima od zaduzivanja i prodaje finansijske imovine smatraju se:
1) primanja od zaduzivanja na domacem trzistu;
2) primanja od zaduZivanja na inostranom trzistu;
3) primanja od prodaje finansijske imovine na domaéem trzistu;
4) primanja od prodaje finansijske imovine na inostranom trzZistu;
5) druga primanja utvrdena zakonom.
Iskazivanje sopstvenih prihoda
Clan 22
(Brisan)
Finansiranje nadleznosti Republike Srbije
Clan 23

Za finansiranje nadleZznosti Republike Srbije, budZetu Republike Srbije pripadaju javni prihodi i
primanja, i to:

1) porezi u delu utvrdenom zakonom:



(1) porez na dodatu vrednost;
(2) akcize;
(3) porez na dohodak gradana;
(4) porez na dobit preduzecéa;
(5) porez na upotrebu, drzanje i noSenje odredenih dobara;
(6) porez na medunarodnu trgovinu i transakcije;
(7) (brisana)
2) takse u skladu sa zakonom;
3) naknade u skladu sa zakonom;
4) donacije i transferi;
4a) finansijska pomo¢ Evropske unije;
5) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:
(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na kori§¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini Republike Srbije, koje koriste drzavni organi i organizacije i Vojska Srbije;

(3) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta Republike Srbije Cije
je pruzanje ugovoreno sa fiziCkim i pravnim licima na osnovu njihove slobodne volje;

(4) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u krivicnom, prekr§ajnom i drugom postupku
koji se vodi pred nadleznim drzavnim organom i oduzeta imovinska korist u tom
postupku;

(5) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom;
(6) (brisana)
6) primanja:

(1) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini Republike Srbije, ako zakonom nije
drukdije odredeno;

(2) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini Republike Srbije koje koriste drzavni
organi i organizacije i Vojska Srbije;

(3) primanja od prodaje republi¢kih robnih rezervi;

(3a) primanja od prodaje dragocenosti;

(3b) primanja od prodaje prirodne imovine;

(4) primanja od zaduzivanja;

(5) primanja od prodaje finansijske imovine.

(6) (brisana)

Finansiranje nadleznosti autonomnih pokrajina

Clan 24



Za finansiranje nadleznosti autonomnih pokrajina, budzetu autonomne pokrajine pripadaju javni
prihodi i primanja, i to:

1) deo prihoda od poreza na dobit preduzeca ostvarenog na teritoriji autonomne pokrajine u
skladu sa zakonom;

2) deo prihoda od poreza na dohodak gradana - poreza na zarade ostvarenog na teritoriji
autonomne pokrajine u skladu sa zakonom;

2a) drugi porez ili deo poreza u skladu sa posebnim zakonom;
3) pokrajinske administrativne takse;
4) naknade u skladu sa zakonom;
5) donacije i transferi;
5a) finansijska pomo¢ Evropske unije;
6) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:
(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koriSéenje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini Republike Srbije, koje koriste organi autonomne pokrajine;

(3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na korid¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini autonomne pokrajine, u skladu sa zakonom;

(4) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta autonomne pokrajine
Cije je pruzanje ugovoreno sa fiziCkim i pravnim licima na osnovu njihove slobodne
volje;

(5) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u prekr§ajnom postupku za prekrSaje
propisane aktom skup$tine autonomne pokrajine i oduzeta imovinska korist u tom
postupku;

(6) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom;
(7) (brisana)
7) primanja:

(1) primanja od prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike Srbije koje
koriste organi autonomne pokrajine;

(2) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine u skladu sa
zakonom;

(3) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini autonomne pokrajine koje koriste
organi autonomne pokrajine;

(4) primanja od prodaje pokrajinskih robnih rezervi;
(4a) primanja od prodaje dragocenosti;

(4b) primanja od prodaje prirodne imovine;

(5) primanja od zaduzivanja;

(6) primanja od prodaje finansijske imovine.



(7) (brisana)

Odredbe stava 1. tacka 6) podtacka (2) i tatka 7) podtacka (1) ovog €lana primenjivace se do
dana do koga, u skladu sa zakonom, autonomna pokrajina, odnosno njeni organi imaju svojstvo
korisnika nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike Srbije.

Finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave
Clan 25

Za finansiranje nadleznosti jedinice lokalne samouprave, budzetu jedinice lokalne samouprave
pripadaju javni prihodi i primanja, i to:

1) porezi u delu utvrdenom zakonom:

2) takse:

(1) porez na dohodak gradana;

(2) porez na imovinu;

(3) porez na naslede i poklon;

(4) porez na prenos apsolutnih prava;

(5) drugi porez, u skladu sa posebnim zakonom;

(1) lokalne administrativne takse;
(2) lokalne komunalne takse;

(3) boraviSna taksa;

3) naknade u skladu sa zakonom;

4) samodoprinos;

5) donacije i transferi;

5a) finansijska pomo¢ Evropske unije;

6) prihodi nastali upotrebom javnih sredstava:

(1) prihodi od kamata;

(2) prihodi od davanja u zakup, odnosno na korid¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini Republike Srbije, koje koristi jedinica lokalne samouprave, odnosno organi,
organizacije i sluzbe jedinice lokalne samouprave i indirektni korisnici njenog
budzeta;

(3) prihodi od davanja u zakup, odnosno na korid¢enje nepokretnosti i pokretnih stvari
u svojini jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom;

(4) prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budzeta jedinice lokalne
samouprave Cije je pruzanje ugovoreno sa fizickim i pravnim licima na osnovu
njihove slobodne volje;

(5) prihodi od nov€anih kazni izre€enih u prekr§ajnom postupku za prekrsaje
propisane aktom skupstine jedinice lokalne samouprave i oduzeta imovinska korist u
tom postupku;



(6) prihodi od koncesione naknade u skladu sa zakonom.
(7) (brisana)
7) primanja:
(1) primanja od prodaje nepokretnosti u svojini jedinice lokalne samouprave;

(2) primanja od prodaje pokretnih stvari u svojini Republike Srbije koje koriste organi,
organizacije i sluzbe jedinice lokalne samouprave;

(3) primanja od prodaje pokretnih stvari u svaojini jedinice lokalne samouprave koje
koriste organi, organizacije i sluzbe jedinice lokalne samouprave;

(4) primanja od prodaje robnih rezervi;

(4a) primanja od prodaje dragocenosti;

(4b) primanja od prodaje prirodne imovine;
(5) primanja od zaduzivanja;

(6) primanja od prodaje finansijske imovine.
(7) (brisana)

Odredbe stava 1. tacka 6) podtacka (2) i tacka 7) podtacka (2) ovog ¢lana primenjivace se do
dana do koga, u skladu sa zakonom, jedinica lokalne samouprave, odnosno njeni organi,
organizacije i sluzbe imaju svojstvo korisnika nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike
Srbije.

Statutom grada, odnosno grada Beograda utvrduje se deo prihoda iz stava 1. ovog ¢lana koji
pripada budzetu gradske opstine, a koji budZetu grada, odnosno grada Beograda.

Finansiranje organizacija za obavezno socijalno osiguranje
Clan 26

Za finansiranje prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti, organizacijama za obavezno socijalno osiguranje pripadaju
sledeci javni prihodi i primanja, i to:

1) doprinosi za obavezno socijalno osiguranije;
2) donacije i transferi;
3) ostali prihodi i primanja u skladu sa zakonom.
Javni rashodi i izdaci drzave
Clan 27
Javni rashodi su:
1) rashodi za zaposlene;
2) rashodi za robe i usluge;
3) amortizacija i upotreba sredstava za rad;

4) otplate kamata i pratecih troSkova zaduzivanja;



5) subvencije;

6) dotacije i transferi;

7) obavezno socijalno osiguranje i socijalna zastita;

8) ostali rashodi (porezi, obavezne takse, nov€ane kazne, penalii dr.).
Izdaci drzave su:

1) izdaci za nabavku nefinansijske imovine;

2) izdaci za otplatu glavnice;

3) izdaci za nabavku finansijske imovine.

lla OPSTI FISKALNI OKVIR

Odgovornost
Clan 27a

Vlada je odgovorna za sprovodenje fiskalne politike i upravljanje javnim finansijama i sredstvima
Republike Srbije u skladu sa principima, pravilima i procedurama utvrdenim ovim zakonom.

Izvréni organ lokalne vlasti je odgovoran za sprovodenije fiskalne politike i upravljanje javhom
imovinom, prihodima i primanjima i rashodima i izdacima na nacin koji je u skladu sa ovim
zakonom.

lIb PRINCIPI, PROCEDURE | PRAVILA ODGOVORNOG
FISKALNOG UPRAVLJANJA

Fiskalni principi
Clan 27b
Opéti principi odgovornog fiskalnog upravljanja su:

1) princip polaganja raCuna podrazumeva da je Vlada, odnosno izvrdni organ lokalne vlasti,
odgovoran Narodnoj skupstini, odnosno skupstini lokalne vlasti za izvrSavanje svojih
nadleznosti u vezi sa upravljanjem fiskalnom politikom;

2) princip pravi¢nosti podrazumeva da se upravljanje fiskalnom politikom sprovodi tako Sto ¢e
se u obzir uzeti njen uticaj na blagostanje sadasnjih i buducih generacija;

3) princip odgovornosti podrazumeva da se upravljanje javnhom imovinom i obavezama,
prirodnim resursima i fiskalnim rizicima, sprovodi na nacin koji uévrscuje fiskalnu odrzivost;

4) princip stabilnosti podrazumeva da se fiskalna politika sprovodi na nacin koji ne izaziva nagle
promene u kretanjima makroekonomskih i fiskalnih indikatora;

5) princip transparentnosti podrazumeva da su jasno utvrdeni i definisani zadaci i odgovornosti
razli€itih drzavnih organa, odnosno organa lokalne vlasti i funkcionera u vezi sa upravljanjem
fiskalnom politikom; da su obezbedene azurne finansijske i nefinansijske informacije koje se
odnose na upravljanje fiskalnom politikom, da su dostupne kako bi se omogucila delotvorna
javna provera vodenja fiskalne politike i stanja javnih finansija; da oni koji su odgovorni za
objavljivanje takvih informacija te informacije ne uskracéuju, osim ako bi njihovo objavljivanje



nanelo znacgajnu Stetu nacionalnoj bezbednosti, odbrani ili medunarodnim odnosima Republike
Srbije.

Vlada utvrduje i sprovodi ciljeve fiskalne politike rukovodeci se slede¢im posebnim principima:
1) odrzivost duga drzave;

2) uredno servisiranje duga;

3) predvidljivost nivoa poreskih stopa i poreskih osnovica za naredne godine;

4) odgovorno upravljanje fiskalnim rizicima;

5) upravljanje javnom imovinom i obavezama, prirodnim resursima, na nacin koji nece
opterecivati buducée generacije;

6) podsticanje privrednog rasta.
Fiskalna strategija
Clan 27v
Vlada svake fiskalne godine podnosi Narodnoj skupstini Fiskalnu strategiju.
Glavni ciljevi Fiskalne strategije su:

1) utvrdivanje kratkoroCnih i srednjoroc¢nih ciljeva fiskalne politike Vlade za period od tri
uzastopne fiskalne godine, pocev od fiskalne godine za koju se Fiskalna strategija podnosi;

2) pruzanje detaljnog objasnjenja o uskladenosti navedenih srednjorocnih ciljeva sa fiskalnim
principima i pravilima utvrdenim ovim zakonom;

3) procena odrzivosti fiskalne politike.
Procedure u donosenju Fiskalne strategije
Clan 27g

Nacrt Fiskalne strategije priprema ministar i podnosi Vladi radi razmatranja pre nego Sto se ovaj
nacrt dostavi Fiskalnom savetu u roku predvidenim budzetskim kalendarom.

Fiskalni savet razmatra nacrt Fiskalne strategije i daje misljenje ministru.
Sa pribavljenim misljenjem Fiskalnog saveta, ministar priprema predlog Fiskalne strategije.

Ukoliko bilo koja preporuka Fiskalnog saveta nije usla u Fiskalnu strategiju, to se obavezno
konstatuje i navode se razlozi za takvu odluku, a dostavljeno misljenje Fiskalnog saveta u celini
se prilaze uz Fiskalnu strategiju.

Nakon usvajanja Vlada podnosi Fiskalnu strategiju na razmatranje odboru Narodne skupstine
nadleznom za finansije, republicki budzZet i kontrolu troSenja javnih sredstava.

Odbor Narodne skupstine nadlezan za finansije, republicki budzet i kontrolu tro$enja javnih
sredstava razmatra Fiskalnu strategiju, kako bi ocenio da li je izradena u skladu sa fiskalnim
principima i pravilima utvrdenim u ovom zakonu.

Odbor Narodne skupstine nadlezan za finansije, republic¢ki budzet i kontrolu tro$enja javnih
sredstava izveStava Vladu da li ima komentare i preporuke u vezi sa Fiskalnom strategijom.

Ukoliko Vlada, na predlog ministra odluci da izmeni i dopuni Fiskalnu strategiju na osnovu
preporuka koje je dao odbor Narodne skupstine nadlezan za finansije, republi¢ki budzet i



kontrolu tro$enja javnih sredstava takve izmene i dopune unose se u revidiranu Fiskalnu
strategiju, koja se dostavlja tom odboru pre upuéivanja predloga budZeta za narednu godinu.

Sadrzaj Fiskalne strategije
Clan 27d
Fiskalna strategija sadrzi:
1) srednjorocne projekcije makroekonomskih agregata i indikatora;

2) srednjorocne projekcije fiskalnih agregata i indikatora, uz analizu fiskalnih implikacija
ekonomskih politika i strukturnih reformi;

3) ciljeve i smernice ekonomske i fiskalne politike Vlade za srednjoro¢ni period za koji se donosi
Fiskalna strategija;

4) konsolidovani budzZet opsteg nivoa drzave, kao i konsolidovane budzete centralnog i lokalnog
nivoa drZzave;

5) srednjoro¢ni okvir rashoda budzeta Republike Srbije, u skladu sa prioritetnim oblastima
finansiranja, koje uklju€uju i srednjoro€ne prioritete javnih investicija. Srednjoro€ni okvir rashoda
predstavlja ukupne rashode po korisnicima budZetskih sredstava za narednu budzetsku godinu,
sa projekcijama za naredne dve godine;

6) procenu i kvantifikaciju fiskalnih rizika i potencijalnih obaveza;

7) poredenje ostvarenja i novih projekcija sa projekcijama objavljenim u prethodnoj fiskalnoj
strategiji;

8) strategiju za upravljanje dugom drzave u periodu za koji se donosi Fiskalna strategija.

Revidirana Fiskalna strategija sadrzi i pregled nenamenskih i namenskih transfera iz budzeta
Republike Srbije pojedinacno za svaku jedinicu lokalne samouprave.

Fiskalna strategija obavezno sadrzi:
1) misljenje Fiskalnog saveta o nacrtu Fiskalne strategije;
2) misljenje Narodne banke Srbije o nacrtu Fiskalne strategije.

Clan 27d

(Brisano)

Fiskalna pravila

Clan 27e

Fiskalna pravila odnose se na opsti nivo drzave i ona mogu biti opsta i posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljni srednjoro¢ni fiskalni deficit, kao i maksimalni odnos
duga prema BDP sa ciljem da se obezbedi dugoro€na odrzivost fiskalne politike u Republici
Srbiji.

Posebna fiskalna pravila odreduju kretanje plata i penzija, kao i na€in obuhvata javnih investicija
pri racunaniju fiskalnog deficita i javnih rashoda i izdataka po€ev od 2011. godine.

Opésta fiskalna pravila su:

1) ciljni godisniji fiskalni deficit iznosice u srednjem roku 1% BDP;



2) dug opsteg nivoa drzave, ne uklju€ujuéi obaveze po osnovu restitucije, nece biti veéi od 45%
BDP.

Fiskalni deficit e biti manji od ciljnog ili ¢e se ostvarivati fiskalni suficit u godinama kada je
stopa rasta BDP veca od potencijalne, dok ¢e se u godinama kada je stopa rasta manja od
potencijalne, ostvarivati fiskalni deficit koji je veci od ciljnog deficita.

Da bi se obezbedilo da stvarni fiskalni deficit u srednjem roku bude jednak ciljnom, a da se
istovremeno omogudi realizacija anticiklicne fiskalne politike, primeniée se sledec¢a formula za
odredivanje gornje granice fiskalnog deficita u godini t:

d: =d.. - a(d..-d*)-b(9:-g*)

gde su sa dt i dt-1 oznacCeni deficiti u godinama ti t-1, d* je ciljni fiskalni deficit koji je odreden na
nivou od 1% BDP, gt je realna stopa rasta BDP u godini t, a g* je potencijalna srednjoro¢na
realna stopa rasta BDP.

Deficit u formuli je izrazen u procentima od BDP, dok su stope rasta BDP izrazene u
procentima.

Koeficijent prilagodavanja a pokazuje brzinu kojom se stvarni deficit priblizava ciljinom deficitu, a
koeficijent b pokazuje koliko fiskalni deficit u godini t odstupa od ciljnog deficita usled
odstupanja stope rasta BDP u godini t od potencijalne stope rasta BDP.

U periodu od 2011. do 2014. godine numericka vrednost koeficijenata je odredena na nivou
a=0,3 i b=0,4 dok je potencijalna stopa rasta BDP, g*=4%.

Pocev od 2015. godine numeri¢ku vrednost koeficijenata a i b, kao i potencijalnu stopu rasta
BDP odredice Fiskalni savet i ona ¢e vaziti u periodu koji ne moZze biti kraci od tri godine.

Dug opsteg nivoa drzave obuhvata direktni dug opsteg nivoa drzave i izdate garancije opsteg
nivoa drzave (indirektni dug), prema domacim i stranim poveriocima.

Ukoliko dug opSteg nivoa drzave, bez duga po osnovu restitucije, prede 45% BDP, Vlada je
duzna da Narodnoj skupstini, zajedno sa budzetom za narednu godinu, podnese i program za
smanjenje duga u odnosu na BDP.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno misljenje o Vladinom programu za
smanjenja duga, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje u Narodnoj skupstini.

Vlada je obavezna da predlog zakona kojim se ureduje pitanje restitucije uskladi sa principima
fiskalne odgovornosti.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno misljenje o tome da li su odredbe koje se
odnose na obestecenje starih vlasnika u novcu ili preko emisije drzavnih hartija od vrednosti u
skladu sa principima fiskalne odgovornosti, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje
u Narodnoj skupstini.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju da se smanjenje fiskalnog deficita u odnosu na BDP,
najve¢im delom ostvari preko smanjenja tekucih javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i da se promeni struktura javne potroSnje u pravcu smanjenja
tekucih rashoda i povecanja javnih investicija.

Pojedinacne plate i penzije u decembru 2010. godine povecéace se za 2%.

U aprilu 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se stopom rasta potroSackih cena u prethodna
tri meseca.



U oktobru 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se zbirom stope rasta potroSackih cena u
prethodnih $est meseci i polovine stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini, ukoliko je taj
rast pozitivan.

U aprilu 2012. godine, plate i penzije uskladi¢e se zbirom stope rasta potroSackih cena u
prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini, ukoliko je taj
rast pozitivan.

U oktobru 2012. godine, plate i penzije povecace se za 2%.
U aprilu 2013. godine, plate i penzije povecace se za 2%.

U oktobru 2013. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U aprilu 2014. godine plate i penzije povecéace se za 0,5%.
U oktobru 2014. godine plate i penzije povecace se za 1%.

U slu€aju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis kojim ¢e se urediti ujednacavanje
nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javhom sektoru, nece se vrsiti uskladivanje plata i
penzija u skladu sa stavom 26. ovog €lana.

Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za plate i penzije na odrziv
nivo, tako da ce se teziti tome da ucescée plata opsteg nivoa drzave u BDP bude do 7%,
odnosno uéescée penzija u BDP do 11%.

Povecéanije plata i penzija moze se vrsiti samo u godini u kojoj se na osnovu odgovarajucih
planskih dokumenata nadleznih organa o&ekuje, odnosno procenjuje da ¢e uCesce plata opsteg
nivoa drzave u BDP da bude do 7%, odnosno u¢eSce penzija u BDP do 11%, i to najviSe dva
puta godiSnje, ali tako da oCekivano ucesce plata opsteg nivoa drzave, odnosno penzija u BDP
nakon uskladivanja ne bude iznad navedenih procenata.

Od aprila se plate mogu povecati maksimalno do zbira stope rasta potroSackih cena u
prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta BDP u prethodnoj godini iznad 3%, a od
oktobra se mogu povecati maksimalno do stope rasta potroSackih cena u prethodnih Sest
meseci.

Ukoliko su ispunjeni uslovi za uskladivanje plata, odnosno penzija iz st. 28. i 29. ovog ¢lana, o
povecanju plata, odnosno penzija, kao i o procentu tog povecanja odlu€uje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Odredbe st. 28-31. ovog ¢lana primenjuju se nakon 2014. godine.
Uskladivanje plata i penzija primenjuje se na obracun i isplatu plata za navedeni mesec.

Koarisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima radi popunjavanja
slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra 2020. godine.

Izuzetno od stava 34. ovog Clana, radni odnos sa novim licima moze se zasnovati uz saglasnost
tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog nadleznog organa, uz
prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog poveéanog obima posla, lica angazovanih po
ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske
zadruge i lica angazovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti
veci od 10% ukupnog broja zaposlenih.



Izuzetno od stava 36. ovog €lana, broj zaposlenih na odredeno vreme zbog povecanog obima
posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim poslovima,
preko omladinske i studentske zadruge i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod korisnika
javnih sredstava, moze biti veéi od 10% ukupnog broja zaposlenih, uz saglasnost tela Vlade, na
predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno
miSljenje Ministarstva.

Aktom Vlade blize ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 35. i 37. ovog €lana.

Prilikom izraCunavanja deficita konsolidovane opste drzave za 2011. godinu, rashodi i izdaci ne
uklju€uju deo ukupnih javnih investicija koji je vec¢i od 4% BDP, a u periodu od 2012. do 2015.
godine deo javnih investicija koji je veéi od 5% BDP.

Deo javnih investicija iznad najviSih nivoa, za koji je dozvoljeno povecati deficit konsolidovane
opSte drzave u skladu sa opstim fiskalnim pravilom, ne sme da bude vecéi od 2% BDP.

Fiskalni savet ¢e u saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom dati misljenje o tome da li je
obuhvat javnih investicija u skladu sa ra¢unovodstvenim standardima.

Primena posebnih fiskalnih pravila ne moze da ugrozi opsta fiskalna pravila utvrdena u skladu
sa ovim zakonom.

Izuzetno od st. 29-31. ovog &lana, u 2016. godini penzije se mogu povecati za 1,25%, kao i
plate zaposlenih u:

- Ministarstvu unutradnijih poslova i Ministarstvu odbrane za 2%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i u¢eni¢kog standarda za 4%;

- ustanovama visokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 2%;

- predskolskim ustanovama za 4%;

- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 3%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2017. godini penzije Ce se povecati za 1,5 %.
Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2017. godini mogu se povecati plate zaposlenih u:

- Ministarstvu unutradnijih poslova, Ministarstvu odbrane, Bezbednosno-informativnoj agenciji,
Upravi za izvr8enje krivi¢nih sankcija - samo za drzavne sluzbenike i namestenike u kazneno-
popravnim ustanovama i pravosudu (osim sudija i tuzilaca, drzavnih sluzbenika i namestenika
koji u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih kriviénih dela ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr. zakon,
101/11 - dr. zakon i 32/13), kao i Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku
za ratne zlocCine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09, 101/11 - dr.
zakon i 6/15) ostvaruju pravo na platu u duplom iznosu) za 5%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i u€enic¢kog standarda za 6%;
- ustanovama visokog i viseg obrazovanja i studentskog standarda za 3%;

- nau¢no-istrazivackoj delatnosti - istrazivaima (osim istraziva€ima koji imaju radni odnos
zasnovan na fakultetu) i pomo¢nom osoblju za 5%;

- ustanovama kulture za 5%;

- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 5%;



- predskolskim ustanovama za 6%.

Povecanje penzija i plata iz st. 44. i 45. ovog &lana vrSic¢e se pocev od penzije, odnosno plate za
decembar 2016. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2018. godini penzije Ce se povecati za 5%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog &lana, u 2018. godini poveéace se plate kod korisnika budzetskih
sredstava, odnosno korisnika sredstava Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane, Bezbednosno-informativne agencije,
Ministarstva finansija - Poreske uprave, Ministarstva finansija - Uprave carina i zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija - za 10%;

2) sudova i tuZilastava:

- drzavnim sluzbenicima i namestenicima za 10%, a u sudovima i tuzilastvima osnovanim u
skladu sa odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno tedkih krivicnih dela ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr. zakon,
101/11 - dr. zakon i 32/13) i Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zloCine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09, 101/11 - dr.
zakon i 6/15) drzavnim sluzbenicima i namestenicima koji ostvaruju pravo na platu u duplom
iznosu - za 5%;

- sudijama, tuziocima i zamenicima tuZilaca - za 5%;

3) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova u¢eni¢kog i studentskog standarda,
predskolskih ustanova, ustanova socijalne zastite, zdravstvenih ustanova i ustanova kulture - za
10%;

4) Narodne skupstine, Predsednika Republike, Drzavnog pravobranilastva, Predsednika Vlade i
potpredsednika Vlade - za 5%;

5) sluzbi Vlade, ostalih organa drzavne uprave, uklju€ujuéi i upravne okruge, koji nisu navedeni
u tacki 1) ovog stava - za 5%;

6) Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca - samo drzavnim sluzbenicima i
namestenicima - za 5%;

7) drugih drzavnih organa koji nisu navedeni u ta¢. 1) do 6) ovog stava - samo drzavnim
sluzbenicima i namestenicima - za 5%;

8) visokoskolskih ustanova, kao i istrazivaima (osim istraziva¢a u nau¢no - istrazivackoj
ustanovi koji pravo na povecanje plate ve¢ ostvaruju u visokoSkolskoj ustanovi) i pomoénom
osoblju u nau¢no-istrazivackoj delatnosti - za 5%;

9) Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) - za 5%;
10) ostalih javnih sluzbi, osim kod organizacija za obavezno socijalno osiguranje - za 5%;
11) korisnika sredstava budzZeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tatke 3) ovog stava - za 5%.

Povecanje penzija i plata iz st. 47. i 48. ovog Clana vrSi¢e se pocev od penzije, odnosno plate za
decembar 2017. godine.



Plata se nece povecati ni funkcionerima u organima iz stava 48. tacka 7) ovog ¢lana koji bi,
prema posebnom zakonu kojim se njihova plata direktno ili indirektno odreduje prema plati
sudija, odnosno drZzavnih sluZbenika na polozaju, imali pravo na uvecanu platu.

Izuzetno od st. 29-31. ovog &lana, u 2019. godini nec¢e se vrsiti uskladivanje penzija u skladu sa
stavom 30. ovog €lana.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢&lana, u 2019. godini poveéace se plate kod korisnika budZetskih
sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutradnjih poslova, Bezbednosno-informativne agencije i Ministarstva odbrane -
za 9%;

2) Ministarstva finansija - Poreske uprave i Ministarstva finansija - Uprave carina - za 8,5%;

3) visokoSkolskih ustanova, kao i istrazivaCima (osim istrazivaca u naucno-istrazivackoj ustanovi
koji pravo na povecéanje plata ostvaruju u visoko8kolskoj ustanovi) i pomo¢nom osoblju u
naucno-istrazivackoj delatnosti - za 9%;

4) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova ucenickog i studentskog standarda,
predskolskih ustanova i ustanova socijalne zastite - za 9%;

5) ostalih korisnika sredstava budzZeta Republike Srbije - za 7%;

6) korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, osim korisnika iz taCke 4) ovog stava - za 7%;
7) organizacija obaveznog socijalnog osiguranja - za 7%;

8) zdravstvenih ustanova, osim vojnozdravstvenih ustanova, i to:

- doktoru medicine i stomatologu - za 10%;

- doktoru specijalisti - za 10%;

- medicinskom tehnicaru i stomatoloSkom tehnicaru - za 12%;

- ostalim zaposlenim - za 7%.

Povecanje plata iz stava 52. ovog €lana vrSice se po€ev od plate za januar 2019. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2019. godini povecace se plate kod korisnika budzetskih
sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasdnjih poslova, Bezbednosno-informativne agencije i Ministarstva odbrane -
za 9%;

2) Ustavnog suda - za 9%;
3) sudova, tuzilastava i zavoda za izvr$enje kriviénih sankcija za - 9%;

4) visokoskolskih ustanova, ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja i ustanova u€eni¢kog i
studentskog standarda - za 9%;

5) istrazivaCa (osim istrazivaca u naucno-istrazivackoj ustanovi koji pravo na povecéanje plata
ostvaruju u visokoSkolskoj ustanovi) i pomo¢nog osoblja u nau€no-istrazivackoj delatnosti - za
10%;

6) ustanova kulture - za 10%;

7) predskolskih ustanova - za 9%;



8) ustanova socijalne zastite (osim zdravstvenih radnika) - za 9%;
9) ostalih korisnika sredstava budzZeta Republike Srbije - za 8%;
10) korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tac. 6)-8) ovog stava - za 8%;

11) organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, osim Fonda za socijalno osiguranje vojnih
osiguranika - za 8%;

12) zdravstvenih ustanova, osim vojnozdravstvenih ustanova, i to:

- doktoru medicine, doktoru stomatologije/doktoru dentalne medicine, magistru farmacije i
magistru farmacije - medicinskom biohemi¢aru sa zavrSenim integrisanim akademskim
studijima zdravstvene struke - za 10%;

- medicinskoj sestri, zdravstvenom tehni¢aru, odnosno drugom licu sa zavrSenom
odgovaraju¢om visokom, odnosno srednjom Skolom zdravstvene struke - za 15%;

- ostalim zaposlenim (nemidicinskom osoblju) - za 8%.

Zdravstveni radnici zaposleni u ustanovama socijalne zastite ostvaruju pravo na povecanje
plate u procentima iz stava 54. tacka 12) ovog ¢lana.

Povecéanije plata iz stava 54. ovog Clana vrsice se pocev od plate za novembar 2019. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2021. godini zaposlenima u zdravstvenim ustanovama,
zaposlenima u sistemu vojnog zdravstva, zaposlenima na poslovima zdravstvene zastite u
ustanovama socijalne zastite, lekarima u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija,
negovateljicama u ustanovama socijalne zastite i zdravstvenim radnicima u Zavodu za sport i
medicinu sporta Republike Srbije osnovica za obracun i isplatu plata utvrdena na osnovu st. 54.
i 55. ovog ¢lana uvecava se za 10% i tako utvrdena osnovica povecace se za 5%, pocev od
plate za decembar 2020. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog &lana, u 2021. godini ostalim zaposlenima kod korisnika budzetskih
sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, koji nisu
navedeni u stavu 57. ovog €lana, plate se povec¢avaju za 3,5%, poCev od plate za decembar
2020. godine, a osnovica za obracun i isplatu plata utvrdena na osnovu st. 54. i 55. ovog ¢lana
za navedene korisnike uvecace se za 5%, pocCev od plate za mart 2021. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2022. godini zaposlenima u Ministarstvu odbrane,
zaposlenima u zdravstvenim ustanovama, zaposlenima u ustanovama socijalne zastite,
zdravstvenim radnicima u zavodima za izvrSenje krivi€nih sankcija i zdravstvenim radnicima u
Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije plate ¢e se povecati za 8%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2022. godini ostalim zaposlenima kod korisnika budzetskih
sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje osim
Fonda za socijalno osiguranje vojnih osiguranika plate ¢e se povecati za 7%.

Povecanje plata iz st. 59. i 60. ovog €lana vrsice se poCev od plate za januar 2022. godine.
Fiskalna pravila za lokalnu vlast
Clan 27z
Fiskalni deficit lokalne vlasti moze nastati samo kao rezultat javnih investicija.

Fiskalni deficit lokalne vlasti je sastavni deo konsolidovanog deficita opste drzave.



Fiskalni deficit lokalne vlasti u odredenoj godini ne moze biti veéi od 10% njenih prihoda u toj
godini.

Izvréni organ lokalne vlasti moZe da podnese zahtev Ministarstvu za odobrenje fiskalnog deficita
iznad navedenog iznosa samo ukoliko je ono rezultat realizacije javnih investicija.

Zahtev za prekoracenjem se podnosi Ministarstvu najkasnije do 1. maja tekuée godine, za
narednu budzZetsku godinu.

Zahtev za prekoracenja treba da sadrzi detaljno obrazlozenje opravdanosti investicija zbog kojih
nastaje prekoracenje, analizu dugorocne odrzivosti duga lokalne vlasti, kao i druge informacije
koje zahteva Ministarstvo.

Ministarstvo je duzno da najkasnije do 30. juna lokalnoj vlasti odgovori na zahtev uz
odgovarajucée obrazlozenje.

Pri odobravanju prekoraenja Ministarstvo ¢e voditi raCuna kako o opravdanosti zahteva, tako i
0 mogucnosti da se zahtev uklopi u planirani deficit konsolidovanog sektora drZzave za narednu
godinu.

Ukoliko lokalna vlast prekoradci limit za deficit u odredenoj godini, bez odobrenja Ministarstva,
ministar obustavlja prenos transfernih sredstava iz budZeta Republike Srbije, odnosno
pripadajuci deo poreza na zarade i poreza na dobit preduzeéa u narednoj budZetskoj godini za
iznos prekoracenja.

Izuzetne okolnosti
Clan 27z

Vlada moze samo izuzetno i privremeno da odstupi od fiskalnih principa i pravila utvrdenih ovim
zakonom, i to u slu€ajevima prirodnih katastrofa i eksternih Sokova koji uti¢u na ugrozavanje
zdravlja ljudi, nacionalne bezbednosti i pad privredne aktivnosti, o Eemu donosi odluku.

Vlada je duzna da podnese Narodnoj skupstini izvestaj u kome Ce jasno navesti:
1) razloge za odstupanje od fiskalnih principa ili pravila;
2) mere koje Vlada namerava da preduzme da bi ponovo postovala fiskalne principe ili pravila;

3) vremenski period u kome Vlada o€ekuje da ¢e poceti ponovo da se pridrzava fiskalnih
principa ili pravila.

Vlada dostavlja Narodnoj skupstini izvestaj iz stava 2. ovog ¢lana u roku od trideset dana od
usvajanja odluke iz stava 1. ovog Clana ili u sledecoj godisnjoj Fiskalnoj strategiji, u zavisnosti
od toga koji slu€aj pre nastupi.

Izjava o odgovornosti
Clan 27i
Uz Fiskalnu strategiji prilaze se izjava o odgovornosti koju potpisuje ministar.
U izjavi o odgovornosti se obavezno navodi da su svi izvestaji na koje se izjava odnosi:

1) izradeni koriS¢enjem analitickih tehnika i procena koje ispunjavaju visoke standarde
profesionalnog integriteta i stru¢nosti;

2) zasnovani na azurnim i tacnim ekonomskim i fiskalnim informacijama dostupnim u vreme
zaklju€enja izvestaja;



3) obuhvataju sve odluke koje je donela Vlada, a koje imaju zna¢ajan ekonomski ili fiskalni uticaj
0 kome je ministar imao saznanja u vreme potpisivanja izjave o odgovornosti.

Srednjorocni prioriteti javnih investicija
Clan 27j

Budzetski korisnici dostavljaju Ministarstvu srednjoroCne prioritete javnih investicija u okviru
predloga za prioritetne oblasti finansiranja najkasnije do 15. marta.

Srednjorocni prioriteti javnih investicija ukljuCuju se u Fiskalnu strategiju.

Ministarstvo budZetskim korisnicima u okviru uputstva za pripremu budZeta Republike Srbije
dostavlja i uputstvo o sadrzaju planova kojim se iskazuju srednjoroCni prioriteti javnih investicija.

Planovi za sprovodenje srednjoroCnih prioriteta javnih investicija izraduju se kao deo finansijskih
planova budzetskih korisnika.

Novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih sredstava
Clan 27k

U periodu od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2023. godine korisnicima javnih
sredstava dozvoljeno je da bez posebnih dozvola i saglasnosti u tekuéoj kalendarskoj godini
prime u radni odnos na neodredeno vreme i radni odnos na odredeno vreme u svojstvu
pripravnika do 70% ukupnog broja lica kojima je prestao radni odnos na neodredeno vreme po
bilo kom osnovu u prethodnoj kalendarskoj godini (umanjen za broj novozaposlenih na
neodredeno vreme i odredeno vreme u svojstvu pripravnika u toj kalendarskoj godini), dok o
prijemu novozaposlenih na neodredeno vreme i odredeno vreme u svojstvu pripravnika iznad
tog procenta odluc€uje telo Vlade, na predlog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno
misljenje Ministarstva.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, telo Vlade iz stava 1. ovog ¢lana moze jednim aktom dati
saglasnost novoosnovanom korisniku javnih sredstava na broj lica koji taj korisnik moze primiti u
radni odnos na neodredeno vreme i odredeno vreme u svojstvu pripravnika u kalendarskoj
godini u kojoj je osnovan.

Zaposljavanje iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze se realizovati ukoliko korisnik javnih sredstava ima
obezbedena sredstva za plate, odnosno zarade, sa pripadaju¢im porezom i doprinosima za
novozaposlene, kao i pod uslovima i u skladu sa procedurama predvidenim posebnim
propisima.

Poclev od 1. januara 2021. godine ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme (izuzev u
svojstvu pripravnika), lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim
poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kao i posredstvom agencije za privremeno
zaposljavanje i lica angaZovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze
biti vec¢i od 10% ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vreme, osim izuzetno, uz saglasnost
tela Vlade, na predlog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

U ograniCenje iz stava 4. ovog €lana ne ubrajaju se lica u radnom odnosu na odredeno vreme
radi zamene odsutnog zaposlenog do njegovog povratka, lica radno angazovana posredstvom
Nacionalne sluzbe za zaposSljavanje u cilju sprovodenja mera aktivne politike zaposSljavanja u
skladu sa propisima koji ureduju oblast zaposljavanja (javni radovi i dodatno obrazovanije i
obuke), lica angazovana radi realizacije projekata koji se finansiraju sredstvima Evropske unije
ili sredstvima donacija, ukoliko se naknade za njihov rad, sa pripadajuéim porezima i
doprinosima, finansiraju iz ovih izvora, kao i lica angaZovana od strane korisnika programa



obuke, akreditovanih realizatora obuke koji su upisani u Stalnu listu predavaca i drugih
realizatora obuka koju vodi Nacionalna akademija za javnu upravu.

Izuzetno od stava 4. ovog Clana, korisnik javnih sredstava koji ima manje od 50 zaposlenih na
neodredeno vreme moze da ima najvise do sedam zaposlenih, odnosno angazovanih lica u
smislu stava 4. ovog ¢lana.

Aktom Vlade bliZze ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 1, 2. i 4. ovog €¢lana.

Odredbe st. 1. i 2. ovog €lana ne odnose se na sudije, javne tuzioce i zamenike javnih tuzilaca,
nastavno osoblje visokoSkolske ustanove i nau¢no i istrazivacko osoblje naucnoistrazivacke
organizacije akreditovane u skladu sa zakonom, na izabrana, postavljena i imenovana lica u
drzavnim organima i organima jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i na
direktore javnih preduzeca, drustava kapitala, ustanova i javnih agencija Ciji su osnivaci
Republika Srbija ili jedinice teritorijalne autonomije, odnosno lokalne samouprave, kao i na
osobe sa invaliditetom u skladu sa propisima koji ureduju oblast profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

O zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vreme i radnog odnosa na odredeno vreme u
svojstvu pripravnika iznad procenta iz stava 1. ovog €lana u sluzbama Narodne skupstine,
Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Drzavne revizorske institucije,
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Agencije za
spreCavanje korupcije, Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i, Republi¢ke komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki, Komisije za zastitu konkurencije, Komisije za hartije od
vrednosti, Fiskalnog saveta, Regulatornog tela za elektronske medije i Agencije za energetiku
Republike Srbije, kao i o tome da ukupan broj zaposlenih, odnosno radno angazovanih iz stava
4. ovog Clana kod tih korisnika bude veci od procenta, odnosno broja iz st. 4. i 6. ovog Clana
odlucuje odbor Narodne skupstine nadleZzan za administrativno-budzetska pitanja.

Il PRIPREMA | DONOSENJE BUDZETA | FINANSIJSKIH
PLANOVA

Priprema budzeta i finansijskih planova
Clan 28
Budzet se sastoji iz opsteg dela, posebnog dela i obrazloZenja.
Opsti deo budzeta obuhvata:

1) raCun prihoda i rashoda i neto nabavku nefinansijske imovine (razlika prodaje i nabavke
nefinansijske imovine); budzZetski suficit, odnosno deficit;

2) ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit;

3) racun finansiranja, odnosno predlog za koriS¢enje suficita, a u slu€aju deficita - izvore za
njegovo finansiranje iskazane i kvantifikovane pojedinaéno po vrstama izvora;

4) pregled oCekivanih sredstava iz finansijske pomoci Evropske unije;

5) procenu neophodnih finansijskih sredstava za finansiranje u¢es¢a Republike Srbije u
sprovodenju finansijske pomoci Evropske unije;

6) procenu ukupnog novog zaduzenja, odnosno razduzenja Republike Srbije u toku budzetske
godine;

7) procenu ukupnog iznosa novih garancija Republike Srbije tokom budZetske godine;



8) pregled planiranih kapitalnih izdataka budzetskih korisnika za tekucu i naredne dve
budzetske godine;

9) stalnu i teku¢u budzZetsku rezervu.

Posebni deo budzeta iskazuje finansijske planove direktnih korisnika budzetskih sredstava,
prema principu podele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku.

Finansijski planovi iz stava 3. ovog Clana ukljuCuju rashode i izdatke direktnog korisnika
budzetskih sredstava, u skladu sa ekonomskom, funkcionalnom, programskom i klasifikacijom
prema izvorima finansiranja, definisanim u ¢lanu 29. ovog zakona.

Obrazlozenje budzeta sadrzi:
1) obrazloZenje opsteg dela budzeta;
2) programske informacije.

Programske informacije iz stava 5. tatka 2) ovog ¢lana sadrze opise programa, programskih
aktivnosti i projekata korisnika budzZetskih sredstava, ciljeve koji se Zele postiéi u srednjoroénom
periodu sprovodenjem programa, programskih aktivnosti i projekata, kao i pokazatelje ucinka za
praéenje postizanja navedenih cilieva. Neki od definisanih cilieva, odnosno pokazatelja uc€inka
programa, programske aktivnosti ili projekta predstavljaju rodno odgovorne ciljeve, odnosno
rodne pokazatelje kojima se prikazuju i prate planirani doprinosi programa, programske
aktivnosti ili projekta ostvarivanju rodne ravnhopravnosti.

Finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje sastoji se od opsteg i posebnog
dela, utvrden na nacin koji propisuje ministar.

Izuzetno od stava 3. ovog €¢lana, poseban deo budzeta Republike Srbije koji se odnosi na
rashode i izdatke Bezbednosno-informativne agencije i njenih indirektnih korisnika iskazuje se u
ukupnom iznosu, bez navodenja aproprijacija iz finansijskog plana.

Budzetska klasifikacija
Clan 29
Budzet se priprema i izvrS8ava na osnovu sistema jedinstvene budzetske klasifikacije.

Budzetska klasifikacija obuhvata ekonomsku klasifikaciju prihoda i primanja, ekonomsku
klasifikaciju rashoda i izdataka, organizacionu Klasifikaciju, funkcionalnu klasifikaciju,
programsku klasifikaciju i klasifikaciju prema izvorima finansiranja, pri cemu:

1) ekonomska klasifikacija prihoda i primanja iskazuje prihode i primanja na osnovu propisa ili
ugovora koji odreduju izvore prihoda, odnosno primanja;

2) ekonomska klasifikacija rashoda i izdataka iskazuje pojedina¢na dobra i usluge i izvrSena
transferna placanja;

3) organizaciona klasifikacija iskazuje rashode i izdatke po korisnicima budzetskih sredstava, sa
raspodelom aproprijacija izmedu korisnika;

4) funkcionalna klasifikacija iskazuje rashode i izdatke po funkcionalnoj nameni za odredenu
oblast i nezavisna je od organizacije koja tu funkciju sprovodi;

5) programska klasifikacija iskazuje klasifikaciju programa korisnika budzetskih sredstava;

6) klasifikacija rashoda i izdataka prema izvorima finansiranja iskazuje prihode i primanja,
rashode i izdatke prema osnovu ostvarenja tih sredstava.



Inostrani i domadi izvori finansiranja, kao i otplata inostranog i domacéeg duga, ine elemente
klasifikacija iz stava 2. ovog Clana.

Ministar bliZze ureduje budzetsku klasifikaciju, koju primenjuju Republika Srbija i lokalna vlast,
korisnici budzetskih sredstava i korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje u pripremanju finansijskih planova.

Utvrdivanje suficita i deficita
Clan 30

Iznos ukupnog fiskalnog suficita i nacin njegovog rasporedivanja utvrduje se zakonom o
budzetu Republike Srbije, odnosno odlukom o budzetu lokalne vlasti.

Iznos ukupnog fiskalnog deficita i nacin njegovog finansiranja utvrduje se zakonom o budzetu
Republike Srbije, odnosno odlukom o budZetu lokalne vlasti.

Konsolidovani budzet opste drzave i ukupni fiskalni suficit, odnosno ukupni fiskalni deficit opste
drzave utvrduje se u Fiskalnoj strategiji.

Budzetski kalendar
Clan 31

Postupak pripreme i donoSenja budzZeta i finansijskih planova organizacija za obavezno
socijalno osiguranje izvrSava se prema budzZetskom kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:

(1) 15. februar - ministar daje instrukciju za predlaganje prioritetnih oblasti finansiranja
za budzetske korisnike koje uklju€uju i srednjorocne prioritete javnih investicija;

(2) 15. mart - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije na osnovu
instrukcije iz podtacke (1) ove tacke dostavljaju Ministarstvu predloge za utvrdivanje
prioritetnih oblasti finansiranja za budzetsku i naredne dve fiskalne godine, kao i
godisnji izvestaj o ucinku programa za prethodnu godinu;

(3) 15. april - ministar u saradnji sa ministarstvima i institucijama nadleznim za
ekonomsku politiku i privredni sistem dostavlja Vladi na prethodno razmatranje
Fiskalnu strategiju, koja sadrzi ekonomsku i fiskalnu politiku Vlade sa projekcijama
za budzetsku i naredne dve fiskalne godine;

(4) 25. april - Vlada daje saglasnost ministru da pripremi nacrt Fiskalne strategije koja
sadrzi konkretne odluke o prioritetnim oblastima finansiranja, koje obuhvataju i
srednjoroCne prioritete javnih investicija;

(5) 30. april - ministar dostavlja nacrt Fiskalne strategije Fiskalnom savetu;
(6) 15. maj - Fiskalni savet daje misljenje o nacrtu Fiskalne strategije;
(7) 1. jun - ministar dostavlja Vladi predlog Fiskalne strategije na usvajanje;

(8) 15. jun - Vlada usvaja Fiskalnu strategiju i dostavlja je odboru Narodne skupstine
nadleznom za finansije, republiCki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava na
razmatranje, kao i lokalnoj vlasti;

(9) 30. jun - odbor Narodne skupstine nadlezan za finansije, republi¢ki budzet i
kontrolu tro$enja javnih sredstava dostavlja Vladi komentare i preporuke u vezi sa
Fiskalnom strategijom;



(10) 5. jul - ministar dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta Republike Srbije;

(11) 5. jul - ministar dostavlja uputstvo za pripremu odluke o budZetu lokalnoj vlasti,
kao i Fiskalnu strategiju organizacijama za obavezno socijalno osiguranje;

(12) 1. septembar - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije i organizacije
za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju predlog srednjoro€nog i finansijskog
plana Ministarstvu, koji sadrzi izvestaj o u€inku programa za prvih Sest meseci
tekuce godine;

(13) 1. oktobar - Vlada, na predlog ministra, usvaja revidiranu Fiskalnu strategiju, sa
informacijama o finansijskim i drugim efektima novih politika, uzimajuci u obzir posle
15. aprila azurirani makroekonomski okvir;

(14) 5. oktobar - Vlada dostavlja odboru Narodne skupstine nadleznom za finansije,
republi¢ki budzZet i kontrolu troSenja javnih sredstava revidiranu Fiskalnu strategiju;

(15) 15. oktobar - ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budZetu Republike Srbije,
nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje sa finansijskim planovima organizacija za obavezno
socijalno osiguranije;

(16) 1. novembar - Vlada usvaja predlog zakona o budZetu Republike Srbije i
dostavlja ga Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima odluka o davanju
saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i
finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

(17) 15. decembar - Narodna skupstina donosi zakon o budzetu Republike Srbije i
odluke o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno
socijalno osiguranije;

2) Kalendar budzeta lokalne vlasti:

(1) 1. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja uputstvo za
pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti;

(2) 1. septembar - direktni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti dostavljaju
predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za finansije za
budzetsku i naredne dve fiskalne godine, koji sadrzi izvestaj o u€inku programa za
prvih Sest meseci tekuée godine;

(3) 15. oktobar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja nacrt odluke o
budzetu nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti;

(4) 1. novembar - nadlezni izvréni organ lokalne vlasti dostavlja predlog odluke o
budZetu skupstini lokalne vlasti;

(5) 20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne vlasti;

(6) 25. decembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja ministru
odluku o budzetu lokalne vlasti.

Rokovi iz stava 1. ovog €lana predstavljaju krajnje rokove u budzetskom kalendaru.

Dostavljanje predloga zakona o budzetu Republike Srbije i predloga odluke o
budzetu lokalne vlasti

Clan 32



Vlada dostavlja Narodnoj skupstini:
1) Fiskalnu strategiju;
2) predlog zakona o budzetu Republike Srbije;

3) predloge odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne vlasti predlog odluke o budzetu
lokalne vlasti.

Cl.33i34
(Brisano)
Uputstvo za pripremu budzeta Republike Srbije
Clan 35

Po donos$eniju Fiskalne strategije, Ministarstvo dostavlja direktnim korisnicima sredstava
budzeta Republike Srbije uputstvo za izradu srednjoro€nih i finansijskih planova za pripremu
budZeta Republike Srbije.

Uputstvo iz stava 1. ovog €lana sadrzi:

1) osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu predloga finansijskog plana
budzetskog korisnika i nacrta budzeta Republike Srbije;

2) obim sredstava koji moze da sadrZi predlog finansijskog plana direktnog korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije za budzetsku godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine,
utvrdenim srednjoro¢nim obimom rashoda iz Fiskalne strategije;

3) smernice za pripremu srednjoro¢nih planova direktnih korisnika sredstava budzeta Republike
Srbije;

4) smernice i zahteve za obrazlozenje, srednjoro¢nu kvantifikaciju i procenu efekata novih
politika i investicionih prioriteta;

5) postupak i dinamiku pripreme budzeta Republike Srbije i predloga finansijskih planova
direktnih korisnika sredstava budzeta Republike Srbije;

6) nacin na koji ¢e korisnici u predlogu finansijskog plana iskazati rashode i izdatke;

7) nadin na koji ¢e korisnici u obrazloZenju predloga finansijskog plana iskazati rodnu analizu
rashoda i izdataka.

Preporuka lokalnim vlastima, organizacijama za obavezno socijalno osiguranje i
indirektnim korisnicima budzetskih sredstava

Clan 36

Ministar dostavlja lokalnim vlastima i organizacijama za obavezno socijalno osiguranje Fiskalnu
strategiju.

Nadlezna ministarstva obavestavaju indirektne korisnike sredstava budzeta Republike Srbije o
oshovnim ekonomskim pretpostavkama i smernicama za pripremu budzeta Republike Srbije.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavestava direktne korisnike sredstava budzeta
lokalne vlasti o osnovnim ekonomskim pretpostavkama i smernicama za pripremu budzZeta



lokalne vlasti, a direktni korisnik sredstava lokalne vlasti indirektne korisnike sredstava budzeta
lokalne vlasti.

Uputstvo za izradu odluke o budzetu lokalne vlasti
Clan 36a
Ministarstvo dostavlja lokalnoj vlasti uputstvo za izradu odluke o budzetu lokalne vlasti.
Uputstvo iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:
1) osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu odluke o budzetu lokalne vlasti;
2) metodologiju izrade odluke o budZetu lokalne vlasti;
3) metodologiju izrade predloga finansijskog plana korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti.

Ukoliko odluka o budzetu lokalne vlasti bude suprotna smernicama iz uputstva iz stava 1. ovog
¢lana u delu kojim se lokalnoj vlasti daju smernice za planiranje ukupnog obima prihoda, mase
sredstava za plate, broja zaposlenih i subvencija u odluci o budzetu, ministar moZe privremeno
obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno pripadajuceg dela
poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica, do momenta dok se odluka o budzetu ne
uskladi sa uputstvom.

Predlog finansijskog plana direktnih korisnika sredstava budzeta Republike
Srbije
Clan 37

Na osnovu uputstva za pripremu nacrta budzeta Republike i srednjoroénih planova, direktni
korisnici budzetskih sredstava izraduju predlog srednjoro¢nog i finansijskog plana.

Predlog finansijskog plana iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata:

1) rashode i izdatke za trogodidniji period, iskazane po budzetskoj klasifikaciji;
2) detaljno pisano obrazloZenje rashoda i izdataka, kao i izvora finansiranja;
3) rodnu analizu rashoda i izdataka;

4) programske informacije;

5) pregled primanja za trogodiSnji period na osnovu zaklju€enih sporazuma o zajmovima, kao i
onih €ije je zaklju€ivanje izvesno u narednoj fiskalnoj godini, a koji predstavljaju direktnu
obavezu budzeta Republike Srbije.

Predlog finansijskog plana budzZetskog korisnika podnosi se u iznosu jednakom iznosu obima
sredstava prve godine srednjoro¢nog okvira rashoda, definisanog u Fiskalnoj strategiji.

Delovi predloga finansijskog plana iz stava 2. ovog ¢lana sastoje se iz pisanog objasnjenja, koje
obuhvata i obrazloZenje, srednjoro¢nu kvantifikaciju i procenu efekata novih politika i
investicionih prioriteta, na osnovu Uputstva za pripremu budzeta Republike i srednjoro¢nih
planova korisnika sredstava Republike Srbije i finansijskog zahteva.

Kao prilog predloga finansijskog plana direktni korisnici budZetskih sredstava dostavljaju
izvestaj o u€inku programa za prvih Sest meseci tekuée godine.



Priprema i dostavljanje finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno
osiguranje i predloga finansijskih planova indirektnih korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije

Clan 38

Organizacije za obavezno socijalno osiguranje obavezne su da pripreme finansijske planove na
osnovu smernica utvrdenih Fiskalnom strategijom.

Nadlezna ministarstva su obavezna da, u skladu sa smernicama i u rokovima koje propisuje
ministar, traze od organizacija za obavezno socijalno osiguranje da dostave podatke potrebne
za ocenu dostavljenih predloga finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno
osiguranje.

Ministar moze da trazi od organizacija za obavezno socijalno osiguranje neposredno podatke u
vezi sa njihovim finansiranjem, koji su neophodni za pripremu nacrta budzeta Republike Srbije i
za ocenu dostavljenih predloga finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno
osiguranje.

Nadlezno ministarstvo obavezno je da finansijski plan organizacije za obavezno socijalno
osiguranje dostavi ministru, koji ga, zajedno sa nacrtom budZeta Republike Srbije i nacrtom
odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, odnosno sa predlogom akta za Vladu o neprihvatanju finansijskog plana
organizacije za obavezno socijalno osiguranje, dostavlja Vladi.

Finansijski plan iz stava 4. ovog ¢lana Vlada dostavlja Narodnoj skupétini, sa predlogom zakona
o budzetu Republike Srbije i predlogom odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Finansijski plan organizacije za obavezno socijalno osiguranje donosi se u skladu sa ¢lanom 6.
stav 3. ovog zakona.

Predlozi finansijskih planova indirektnih korisnika sredstava budzeta Republike Srbije
pripremaju se na osnovu smernica utvrdenih Fiskalnom strategijom.

Razmatranje budzetskih zahteva
Clan 39

Ministarstvo razmatra zahteve korisnika budZetskih sredstava i organizacija za obavezno
socijalno osiguranje sadrzane u predlozima njihovih finansijskih planova imajuéi u vidu:

1) cilieve u pogledu prihoda i primanja i rashoda i izdataka;
2) podatke i objadnjenja u skladu sa ¢lanom 37. ovog zakona;

3) usaglasenost sa smernicama utvrdenih Fiskalnom strategijom i prioritetima koje utvrduje
Vlada.

Pre izrade nacrta budzZeta, ministar izvestava direktne korisnike budzZetskih sredstava o
predlozenim iznosima prihoda i primanja i rashoda i izdataka, a organizacije za obavezno
socijalno osiguranje obavestava o predlogu finansijskog plana koji nije usaglasen sa
smernicama utvrdenim Fiskalnom strategijom.

Direktni korisnici budzZetskih sredstava dostavljaju misljenje ministru na visinu sredstava i na
obavestenje iz stava 2. ovog €lana, a organizacije za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju
misljenje nadleZznom direktnom korisniku budzZetskih sredstava.



U slucaju nepostizanja usaglasenosti u smislu st. 2. i 3. ovog €lana, Vlada nalaze otklanjanje
nepravilnosti u finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje.

Nadlezni organ organizacije za obavezno socijalno osiguranje iz ¢lana 6. stav 3. ovog zakona, u
obavezi je da izvrSi izmene u finansijskom planu u skladu sa stavom Vlade.

Uputstvo za pripremu budzeta lokalne vilasti
Clan 40

Po dobijanju Fiskalne strategije, lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja direktnim
korisnicima sredstava budZeta lokalne vlasti uputstvo za pripremu budZeta lokalne vlasti.

Uputstvo iz stava 1. ovog €lana sadrzi:
1) osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti;
2) opis planirane politike lokalne vlasti;

3) procene prihoda i primanja i rashoda i izdataka budZeta lokalne vlasti za budzetsku i naredne
dve fiskalne godine;

4) obim sredstava koji moZe da sadrzi predlog finansijskog plana direktnog korisnika sredstava
budzeta lokalne vlasti za budZetsku godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine;

5) smernice za pripremu srednjoro¢nih planova direktnih korisnika sredstava budzeta lokalnih
vlasti;

6) postupak i dinamiku pripreme budzZeta lokalne vlasti i predloga finansijskih planova direktnih
korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti;

7) nacin na koji ¢e se u obrazlozenju iskazati rodna analiza budzeta lokalne vlasti;
8) nacdin na koji ¢e se iskazati programske informacije.

Priprema i dostavljanje predloga finansijskih planova korisnika sredstava budzeta
lokalne vlasti

Clan 41

Na osnovu uputstva za pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti, direktni korisnici sredstava
budZeta lokalne vlasti izraduju predlog finansijskog plana i dostavljaju ga lokalnom organu
uprave nadleznom za finansije.

U pogledu sadrzine i priloga predloga finansijskog plana direktnih korisnika sredstava budzeta
lokalne vlasti shodno se primenjuju odredbe &lana 37. ovog zakona.

Indirektni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti obavezni su da pripreme predlog
finansijskog plana na osnovu smernica koje se odnose na budzet lokalne vlasti.

Direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti obavezni su da, u skladu sa smernicama i u
rokovima koje propisuje nadlezni izvrdni organ lokalne vlasti, traze od indirektnih korisnika
budzetskih sredstava za koje su odgovorni, da dostave podatke neophodne za izradu predloga
finansijskog plana direktnog korisnika budzetskih sredstava.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije moze da trazi neposredno od indirektnih korisnika
budzetskih sredstava podatke o finansiranju korisnika, koji su neophodni za pripremu predloga
budzeta lokalne vlasti.



Utvrdivanje predloga budzeta i predloga odluka o davanju saglasnosti na
finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i dostavljanje
Narodnoj skupstini, odnosno skupstini lokalne vlasti

Clan 42

Ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budzetu Republike Srbije i nacrte odluka o davanju
saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje sa finansijskim
planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Vlada moze da trazi od ministra da dostavi dodatne informacije ili objasSnjenja koja se ti¢u nacrta
zakona o budzetu Republike Srbije, nacrta odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i finansijskih planova organizacija za obavezno
socijalno osiguranije.

Vlada odluCuje o izmenama nacrta zakona o budzetu Republike Srbije, usvaja predlog zakona o
budZetu Republike Srbije, vrsi ocenu finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno
osiguranije, utvrduje predloge odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija
za obavezno socijalno osiguranje i dostavlja ih Narodnoj skupstini, zajedno sa Fiskalnom
strategijom.

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja nacrt odluke o budzZetu lokalne vlasti
nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti i istovremeno upoznaje gradane sa nacrtom odluke o
budzetu.

Nadlezni izvréni organ lokalne viasti moZe da traZi od lokalnog organa uprave nadleznog za
finansije dodatne informacije ili objasnjenja koja se odnose na nacrt odluke o budzetu lokalne
vlasti.

Nadlezni izvréni organ lokalne vlasti utvrduje predlog odluke o budZetu lokalne vlasti i obavezno
ga dostavlja skupstini lokalne vlasti, u roku utvrdenom budzZetskim kalendarom.

Ukoliko nadlezni izvrdni organ lokalne vlasti ne dostavi predlog odluke o budzetu skupstini
lokalne vlasti u roku utvrdenom budZzetskim kalendarom, skupstina lokalne vlasti moze doneti
budzet.

Donosenje budzeta i davanje saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje

Clan 43

Narodna skupstina, odnosno skupstina lokalne vlasti, donosi zakon o budzetu Republike Srbije,
odnosno odluku o budZetu lokalne vlasti.

Narodna skupstina donosi odluke o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje.

Ogranic¢enja kod donosenja budzeta
Clan 44

Izmena predloga budzeta koju vrsi Narodna skupstina, odnosno skupstina lokalne vlasti, mora
biti u okviru maksimuma ukupnog fiskalnog deficita utvrdenog u predlogu budzeta Vlade,
odnosno nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti.

Suficit utvrden u predlogu budzeta Vlade, odnosno nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, ne
moze se Koristiti za povecanje rashoda i izdataka predloZenih budzetom.



Predlog za smanjenje prihoda, mora da sadrzi mere za uvecanje drugih prihoda ili umanjenje
rashoda i izdataka za isti iznos.

Predlog za uveéanje rashoda i izdataka, mora da sadrzi mere za uvecéanje prihoda ili umanjenje
drugih rashoda i izdataka za isti iznos.

Objavljivanje budzeta, Fiskalne strategije i finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje

Clan 45

Zakon o budzZetu Republike Srbije, revidirana Fiskalna strategija, odluke o davanju saglasnosti
na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje i finansijski planovi
organizacija za obavezno socijalno osiguranje objavljuju se u "SluZzbenom glasniku Republike
Srbije".

Odluke o budzetima lokalne vlasti objavljuju se u sluzbenim glasilima lokalne vlasti.

Zakon o budzetu Republike Srbije sa obrazlozenjem objavljuje se na internet stranici
Ministarstva.

Odluka o budzetu lokalne vlasti sa obrazlozenjem objavljuje se na internet stranici nadleznog
organa lokalne vlasti.

Odredbe st. 4. i 5. ovog €lana odnose se i na rebalans budZeta, zakon o zavr§nom racunu
budzeta Republike Srbije, odnosno odluku o zavrSnom ra¢unu budzeta lokalne vlasti.

Fiskalna godina i privremeno finansiranje
Clan 46
Budzet se donosi za period od jedne fiskalne godine i vazi za godinu za koju je donet.

Fiskalnom godinom smatra se period od dvanaest meseci, od 1. januara do 31. decembra
kalendarske godine.

Budzet se moze doneti i za period od tri fiskalne godine.

U slu¢aju da Narodna skupstina, odnosno skupstina lokalne vlasti, ne donese budZzet u roku
utvrdenom budzetskim kalendarom, vrsi se privremeno finansiranje u vremenu od najduze prva
tri meseca fiskalne godine.

Privremeno finansiranje, u smislu stava 4. ovog ¢lana, vrsi se najviSe do jedne Cetvrtine iznosa
planiranih rashoda i izdataka u aktu o budzetu prethodne fiskalne godine, s tim §to rasporedeni
rashodi i izdaci u prethodnoj godini po vrstama i namenama ne predstavljaju ogranienje, izuzev
za isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, koje se vrsi do nivoa izvrSenih rashoda u
zadnjem kvartalu prethodne godine.

Vlada donosi odluku o priviemenom finansiranju i daje saglasnost na odluku o privremenom
finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje.

Nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti donosi odluku o privremenom finansiranju.

Odluku o privremenom finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranje donosi
nadlezni organ organizacije, u skladu sa zakonom i drugim propisom.



Po isteku privremenog finansiranja plaéene i preuzete obaveze u tom periodu, u skladu sa
aktom o privremenom finansiranju, uklju€uju se u budzet, odnosno finansijski plan organizacije
za obavezno socijalno osiguranje za tekuc¢u godinu.

Izuzetno, period privremenog finansiranja se moze produziti za jos tri meseca, tako da ukupno
traje Sest meseci, ako se budzet ne donese ni do 15. marta teku¢e budzetske godine. U periodu
priviemenog finansiranja januar - jun u pogledu obima i rasporeda rashoda i izdataka primenjuje
se ograniCenje iz stava 5. ovog €lana srazmerno periodu priviemenog finansiranja.

Odredbe st. 1-5. i stava 10. ovog ¢lana shodno se primenjuju na finansijske planove
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Izmene i dopune budzeta i finansijskih planova organizacija za obavezno
socijalno osiguranje

Clan 47

Ako se u toku godine donese zakon, propis ili drugi akt koji za rezultat ima smanjenje planiranih
prihoda ili povecéanje planiranih rashoda i izdataka, istovremeno se donosi odluka kojom se
utvrduju dodatni prihodi ili umanjenje rashoda i izdataka, u cilju uravnotezenja budzeta.

Ako u toku fiskalne godine dode do povecanja rashoda i izdataka ili smanjenja prihoda, budzet
se uravnotezuje smanjenjem planiranih rashoda i izdataka ili uvodenjem novih prihoda.

UravnoteZenje budZeta iz stava 2. ovog €lana, a koje nije posledica donoSenja novog zakona,
se vrsi putem rebalansa budzeta, koji se donosi po postupku za donoSenje budzeta.

Ne moze se doneti zakon ili drugi propis koji predvida trodenje javnih sredstava van budzeta.

Odredbe st. 1-4. ovog €lana shodno se primenjuju na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje.

Finansijski efekti zakona i drugih propisa
Clan 48

Obrazlozenje zakona, drugog propisa ili drugog akta dostavljenog Narodnoj skupstini, Viadi ili
nadleZznom izvrSnom organu lokalne vlasti radi utvrdivanja predloga, odnosno usvajanja, mora
sadrzati procenu finansijskih efekata koje ¢e takav zakon, drugi propis ili drugi akt, imati na
budzet.

Procena iz stava 1. ovog ¢lana mora sadrzati podatke o tome da li se predloZzenim zakonom,
drugim propisom ili drugim aktom, povecéavaju ili smanjuju budzetski prihodi i primanja ili rashodi
i izdaci za budzetsku godinu i za naredne dve fiskalne godine.

Procena iz st. 1. i 2. ovog ¢lana obavezno sadrzi:

1) predvidene promene u prihodima i rashodima, te primanjima i izdacima za budZetsku godinu i
naredne dve fiskalne godine;

2) predloge za pokrivanja povecanih rashoda i izdataka budzeta;
3) predloge za pokrivanja smanjenih prihoda i primanja budzeta;

4) saglasnost ministarstva, odnosno lokalnog organa uprave nadleznog za finansije.



Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin iskazivanja i izveStavanja o
procenjenim finansijskim efektima zakona, drugog propisa ili drugog akta na budzet, odnosno
finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Ako se tokom godine donesu zakoni i drugi propisi na osnovu kojih nastaju nove obaveze za
budzet, sredstva Ce se osigurati u budzetu za sledec¢u budzetsku godinu u skladu s
projekcijama i moguénostima.

Odredbe ovoga ¢lana na odgovarajuéi se nacin primenjuju na vanbudzetske korisnike i jedinice
lokalne vlasti.

IV 1IZVRSENJE BUDZETA

Naplata prihoda i primanja budzeta
Clan 49

Prihodi i primanja budzeta Republike Srbije i budzeta lokalne vlasti prikupljaju se i naplacuju u
skladu sa zakonom i drugim propisima, nezavisno od iznosa utvrdenih u budZetu za pojedine
vrste prihoda i primanja.

Javni prihodi i primanja uplacuju se preko uplatnih racuna javnih prihoda koje posebnim aktom
propisuje ministar.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava obavezni su da obezbede potpuno i
pravovremeno, na dan realizacije, uplacivanje prihoda i primanja budzeta iz okvira svoje
nadleznosti na propisani racun odgovarajuéeg konsolidovanog racuna trezora, za potrebe
rasporedivanja u budzetu, u skladu sa zakonom.

Javni prihodi i primanja moraju biti naplaceni isklju€ivo na principu gotovinske osnove, osim ako
je zakonom, odnosno aktom Vlade predviden drugaciji metod.

Odredbe st. 1-4. ovog €lana primenjuju se i u periodu priviemenog finansiranja.
Dodeljivanje aproprijacija i finansijsko planiranje
Clan 50

U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona, odnosno odluke o budzZetu, direktni
korisnici budzetskih sredstava, koji su, u budzetskom smislu, odgovorni za indirektne korisnike
budzetskih sredstava, vrSe raspodelu sredstava indirektnim korisnicima u okviru svojih
odobrenih aproprijacija i 0 tome obavestavaju svakog indirektnog korisnika.

Direktnom korisniku budZetskih sredstava, koji ne postupi u skladu sa odredbama stava 1. ovog
Clana, nece se dozvoliti koris¢enje aproprijacija.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava koji donose finansijske planove na osnovu
zakona, duzni su da svoje finansijske planove usklade sa odobrenim aproprijacijama u budzetu.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava koji po zakonu nemaju utvrdenu obavezu
donosenja finansijskih planova, donose plan za koriS¢éenje onih aproprijacija za koje obim i
namena nije unapred zakonom odredena i to po blizim namenama i aktivhostima, kako bi se
omogucilo pracenje ostvarivanja budzetskih principa iz Clana 4. stav 3. ovog zakona.

Rok za donoSenje akata iz st. 3. i 4. ovog €lana je 45 dana od dana stupanja na snagu zakona o
budzetu Republike Srbije, odnosno odluke o budzetu lokalne viasti.

Planiranje likvidnosti budzeta



Clan 51

Ministarstvo - Uprava za trezor, odnosno lokalni organ uprave nadleZan za finansije, planira
likvidnost, odnosno gotovinski tok budzeta na osnovu prihoda i primanja, te rashoda i izdataka,
u okviru planova za izvrSenje budzeta, koje priprema korisnik budzetskih sredstava, u skladu sa
metodologijom i u rokovima koje propisuje ministar, odnosno lokalni organ uprave nadleZzan za
finansije.

Plan izvr§enja budzeta predstavlja pregled planiranih prihoda i primanja korisnika budzetskih
sredstava prema izvoru finansiranja i pregled planiranih rashoda i izdataka.

Clan 52

Korisnik budzetskih sredstava, koji odredeni rashod i izdatak izvr§ava iz sredstava budzeta i iz
drugih prihoda, obavezan je da izmirenje tog rashoda i izdatka prvo vrsi iz prihoda iz tih drugih
izvora.

Odredivanje obima rashoda korisnika budzetskih sredstava u odredenom periodu
Clan 53

Korisnici budzetskih sredstava mogu da vrSe placanja do visine rashoda i izdataka koji su
utvrdeni kvotama za odredeni period.

Prilikom odredivanja kvota za korisnike budzetskih sredstava, ministar, odnosno lokalni organ
uprave nadlezan za finansije, imaju u vidu sredstva planirana u budzetu za korisnika budzetskih
sredstava, plan izvrSenja budzeta za budzetskog korisnika i likvidne moguénosti budzeta.

Ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, obaveStava korisnike
budZetskih sredstava o kvotama, najkasnije u roku od 15 dana pre poCetka perioda na koji se
odnosi.

Ministar propisuje postupak i uslove za odredivanje kvota iz st. 1. i 2. ovog €lana, kao i mere u
sluajevima nepostovanja kvota.

Odgovornost za preuzete obaveze
Clan 54

Obaveze koje preuzimaju direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i korisnici
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje moraju odgovarati aproprijaciji koja im
je odobrena za tu namenu u toj budZetskoj godini.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, korisnici iz stava 1. ovog ¢lana mogu preuzeti obaveze po
ugovoru koji se odnosi na kapitalne izdatke i zahteva placanje u viSe godina, na osnovu
predloga ministarstva nadleZznog za poslove finansija, odnosno organa nadleznog za poslove
finansija, uz saglasnost Vlade, nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, odnosno upravnog
odbora organizacije za obavezno socijalno osiguranje za obaveze koje se finansiraju iz
sredstava obaveznog socijalnog osiguranja.

U slu€aju iz stava 2. ovog &lana korisnici mogu preuzeti obaveze po ugovoru samo za kapitalne
projekte u skladu sa predvidenim sredstvima iz pregleda planiranih kapitalnih izdataka
budzetskih korisnika za tekucu i naredne dve budzetske godine u opStem delu budzeta za
tekuc¢u godinu, odnosno finansijskom planu organizacije za obavezno socijalno osiguranije,
uklju€ujuci i potrebna sredstva do zavrSetka kapitalnih projekata, odnosno nakon tri fiskalne
godine.



Koarisnici su obavezni da, pre pokretanja postupka javne nabavke za preuzimanje obaveza po
ugovoru za kapitalne projekte iz stava 3. ovog ¢lana, pribave saglasnost nadleznog organa iz
stava 2. ovog Clana.

Ogranicenje iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se na obaveze povezane sa zaduzivanjem
drzave i sa upravljanjem javnim dugom, kao i na obaveze po osnovu medunarodnih sporazuma.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, korisnici iz tog stava mogu preuzeti obaveze po ugovorima
koji, zbog prirode rashoda, zahtevaju pla¢anje u vise godina, pod uslovom da pre pokretanja
postupka javne nabavke imaju obezbeden deo sredstava za obaveze koje dospevaju u toj
budzetskoj godini, kao i da pribave pisanu saglasnost Ministarstva, lokalnog organa uprave
nadleZnog za finansije, odnosno upravnog odbora organizacije za obavezno socijalno
osiguranje za obaveze koje ¢e dospevati i biti uklju¢ene u finansijski plan za naredne dve
godine.

Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, bliZze urediti kriterijume za utvrdivanje prirode rashoda i
uslove i nacin pribavljanja saglasnosti iz stava 6. ovog ¢lana.

Ogranicenje iz stava 1. ovog ¢€lana ne primenjuje se na preuzimanje obaveza radi podsticanja
investicija u privredi u skladu sa zakonom koji ureduje ulaganja i zakonom koji ureduje opste
uslove i postupak kontrole drzavne pomoci, u okviru obima sredstava iskazanog za tekucu i
naredne dve budzetske godine u opstem delu budzeta za teku¢u godinu, uklju€ujuci i potrebna
sredstva nakon tri fiskalne godine.

Na zakljuCivanje ugovora iz stava 8. ovog ¢lana saglasnost daje Vlada, na predlog ministarstva
nadleznog za poslove privrede.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, korisnici iz stava 1. ovog €lana rashode za zaposlene, penzije,
energetske usluge, usluge komunikacije, komunalne usluge i rashode za zakup imovine i
opreme planiraju do iznosa koji dospeva na plaé¢anje u tekucoj budzZetskoj godini.

Ogranicenje iz stava 1. ovog €lana ne primenjuje se na preuzimanje obaveza za podsticaje u
poljoprivredi i ruralnom razvoju iz IPARD 2 programa u skladu sa Zakonom o potvrdivanju
Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje
finansijske pomoc¢i Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA 1) ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj 19/14), sektorskim sporazumom
izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije 0 mehanizmima primene finansijske pomogi
Unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc u oblasti podrske
poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD), kao i zakonom koji ureduje poljoprivredu i ruralni
razvoj, u okviru obima sredstava iskazanih za tekuéu i naredne dve budzZetske godine u opstem
delu budzeta za teku¢u godinu, uklju€ujuéi i potrebna sredstva nakon tri fiskalne godine.

Obaveze preuzete u skladu sa odobrenim aproprijacijama, a neizvrSene u toku godine, prenose
se i imaju status preuzetih obaveza i u narednoj budzetskoj godini izvr§avaju se na teret
odobrenih aproprijacija za tu budzetsku godinu.

Preuzete obaveze i sve finansijske obaveze iz st. 1-12. ovog €lana moraju biti izvrSene
isklju€ivo na principu gotovinske osnove sa konsolidovanog racuna trezora, osim ako je
zakonom, odnosno aktom Vlade predviden drugaciji metod.

Ocena kapitalnih projekata
Clan 54a

U postupku predlaganja srednjoroénih prioriteta javnih investicija, odnosno u postupku pripreme
budZeta lokalne vlasti, budzetski korisnici su obavezni da, u rokovima predvidenim budzetskim



kalendarom, Ministarstvu, odnosno lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, dostave
predloge kapitalnih projekata nakon sprovedene ocene kapitalnih projekata.

Odredba stava 1. ovog Clana shodno se primenjuje na organizacije za obavezno socijalno
osiguranje.

Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, blize urediti sadrzinu, nacin pripreme i ocene, kao i pra¢enje
sprovodenja i izveStavanje o realizaciji kapitalnih projekata.

Clan 55
(Brisano)

Upravljanje preuzetim obavezama
Clan 56

Prilikom preuzimanja obaveza, direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava duzni su da se
pridrzavaju smernica o rokovima i uslovima plac¢anja, koje odreduje ministar, odnosno lokalni
organ uprave nadlezan za finansije.

Korisnici budzZetskih sredstava preuzimaju obaveze na osnovu pisanog ugovora ili drugog
pravnog akta, ukoliko zakonom nije drukcije propisano.

Korisnici budzetskih sredstava su duzni da obaveste Upravu za trezor, odnosno trezor lokalne
vlasti:

1) o nameri preuzimanja obaveze;

2) nakon potpisivanja ugovora ili drugog pravnog akta kojim se preuzima obaveza, o
preuzimanju obaveze i predvidenim uslovima i rokovima placanja;

3) o svakoj promeni koja se ti¢e iznosa, rokova i uslova plaéanja iz taCke 2) ovog stava;

4) podnesu zahtev za placanje u roku propisanom aktom ministra iz ¢lana 58. ovog zakona.

Preuzete obaveze Ciji je iznos veci od iznosa sredstava predvidenog budzetom, odnosno
finansijskim planom ili koje su nastale u suprotnosti sa ovim zakonom ili drugim propisom, ne
mogu se izvr8avati na teret konsolidovanog rauna trezora Republike Srbije, odnosno lokalne
vlasti.

Prinudna naplata
Clan 56a

IzvrSavanje naloga dostavljenih od strane Narodne banke Srbije - prinudnu naplatu, u okviru
sistema konsolidovanog raduna trezora, kada je duznik korisnik javnih sredstava, sprovodi
Uprava za trezor.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzetskih sredstava, a u osnov za prinudnu
naplatu je naveden racun izvrSenja budzeta, moze se sprovesti do iznosa 50% ukupnog obima
sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku, odnosno toj vrsti indirektnih korisnika
budzetskih sredstava, na teret njegovih aproprijacija, a preko aproprijacije koja je namenjena za
ovu vrstu rashoda, Cije ¢e se izvrSenje obavljati sukcesivno, prema dinamici izvr§enja budzeta
(kvote).



Kod direktnog korisnika budzetskih sredstava, kod koga je iskoriS¢ena ukupna godi$nja
aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor vrSi preusmeravanje sredstava
umanjenjem druge odgovarajuée aproprijacije za iznos koji treba izvrsiti prinudnim putem.

Na nacin iz stava 3. ovog ¢€lana Uprava za trezor postupa i u slu€aju kada je ukupna godisnja
aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate opredeljena direktnom korisniku budzetskih
sredstava iskorid¢ena, a taj korisnik dostavi Upravi za trezor predlog iznosa Stete koji je
potrebno platiti po osnovu zaklju€enog vansudskog poravnanja ili izvrSnog reSenja.

Kod indirektnog korisnika budzetskih sredstava koji plac¢anje vrsi preko sistema izvrSenja
budzeta Republike Srbije, kod koga je iskoris¢éena ukupna godiSnja aproprijacija za izvrSenje
prinudne naplate, direktni korisnik koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za tog indirektnog
korisnika budzetskih sredstava umanjuje aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda u okviru
glave u budzetu Republike Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih
sredstava, a povec¢ava aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda konkretnog indirektnog
korisnika budzetskih sredstava na Ciji teret se izvrSava prinudna naplata.

Ako nema dovoljno sredstava na navedenim aproprijacijama iz stava 5. ovog ¢lana u okviru
glave u budzetu Republike Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih
sredstava, direktni korisnik budZetskih sredstava istog dana, a najkasnije narednog radnog
dana od dana prijema obavestenja Uprave za trezor, umanjuje drugu aproprijaciju, koja nije
izuzeta od prinudne naplate, za iznos za koji treba izvrsiti prinudnu naplatu, u okviru glave u
budzetu Republike Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih sredstava,
a povecava aproprijaciju namenjenu za istu vrstu rashoda indirektnog korisnika budzetskih
sredstava na Ciji teret se izvr§ava prinudna naplata.

Kod korisnika javnih sredstava koji placanje ne vrSe preko sistema izvrSenja budzeta, prinudna
naplata se izvrSava na teret podracuna ako nisu izuzeti od blokade.

Ukoliko je kao duznik naveden racun izvrSenja budzeta lokalne vlasti, rok za pocetak izvrSenja
takvih reSenja je pet radnih dana od dana unosa reSenja.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijacije namenjene za finansiranje plata i penzija,
za otplatu duga i datih garancija i izvrSavanje rashoda i izdataka iz sredstava donacija, za
finansiranje u¢es¢éa Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti u sprovodenju finansijske pomodi
Evropske unije, aproprijacije koje se finansiraju iz finansijske pomoci Evropske unije kada su
ista data na upravljanje Republici Srbiji, odnosno lokalnoj viasti, sredstva samodoprinosa,
prihodi od privatizacije, kao i sredstva Cije je izvrSenje izuzeto zakonom, odnosno aktom Vlade.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na korisnike sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje.

Zaklju€ivanje ugovora
Clan 57

Ugovori o nabavci dobara, finansijske imovine, pruZanju usluga ili izvodenju gradevinskih
radova, koje zaklju€uju direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava i korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, moraju biti zaklju€eni u skladu sa propisima koji
reguliSu javne nabavke.

Pla¢anje iz budzeta
Clan 58

Rashod i izdatak iz budZeta zasniva se na raCunovodstvenoj dokumentaciji.



Pravni oshov u skladu sa zakonom i iznos preuzetih obaveza, koji proisti€u iz izvorne
raéunovodstvene dokumentacije, moraju biti sacinjeni i potvrdeni u pisanoj formi pre placanja
obaveze.

Ministar blize ureduje nalin nastanka obaveze, izveStavanje o preuzetim obavezama i nagin
pla¢anja, koje se vrsi iz republickog, odnosno budzeta lokalne vlasti.

Pla¢anje iz budzeta nece biti izvr§eno ukoliko nisu postovane procedure utvrdene ¢lanom 56.
stav 3. ovog zakona.

Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana shodno se primenjuju na obaveze korisnika sredstava organizacija
za obavezno socijalno osiguranje.

Placanja sa konsolidovanog racuna trezora za realizaciju obaveza drugih korisnika javnih
sredstava koji su uklju¢eni u sistem konsolidovanog racuna trezora nece se vrsiti ukoliko ovi
korisnici nisu dobili saglasnost na finansijski plan na nacin propisan zakonom, odnosno aktom
skupstine lokalne vlasti i ukoliko taj plan nisu dostavili Upravi za trezor.

Povracaj sredstava u budzet
Clan 59

U slucaju da za izvrSenje odredenog plac¢anja nije postojao pravni osnov u skladu sa zakonom,
direktni, odnosno indirektni korisnik budzetskih sredstava obavezan je da odmah zatrazi
povracaj sredstava u budzet.

Ako se sredstva vrate u istoj fiskalnoj godini u kojoj je placanje izvrSeno, za iznos vracenih
sredstava umanjuje se realizacija odgovarajucée aproprijacije ekonomske klasifikacije korisnika
budZetskih sredstava kome je povracaj izvrSen, a ako se sredstva vrate u narednoj fiskalnoj
godini uvecava se opsti prihod budzeta.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana shodno se primenjuju na povracaj sredstava korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Do isteka fiskalne godine, direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava vratice u budzet
sredstva koja su im preneta u skladu sa aktom o budzetu, a nisu utroSena.

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije propisuje nacin utvrdivanja iznosa
i postupak vracanja neutroSenih sredstava iz stava 4. ovog &lana.

Povracaj vise ili pogresno naplac¢enih javnih prihoda
Clan 60

Ako je od obveznika naplaceno viSe prihoda iz ¢lana 14. stav 1. tac. (1)-(5) ovog zakona,
odnosno ako je osnov za naplatu bio pogresan, izvrSi¢e se povracaj u skladu sa zakonom kojim
se ureduje naplata javnih prihoda.

Povracaj prihoda iz stava 1. ovog €lana vrsi se na teret uplatnog rauna prihoda.

Ako na uplatnom racunu prihoda iz stava 1. ovog Clana nema dovoljno sredstava da bi se
izvrSio povracaj, Uprava za trezor na uplatni racun javnog prihoda, sa kojeg treba izvrsiti
povracaj, prenosi iznos sredstava koji ¢e se vratiti obvezniku, srazmerno propisanom ucesc¢u
korisnika u rasporedu tog prihoda.

Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana shodno se primenjuju na propisani evidencioni racun organa
nadleZnog za poslove carina za uplatu akciza i poreza pri uvozu.



Uprava za trezor izvrSava povracaj prihoda najkasnije pet radnih dana od dana prijema resenja,
odnosno drugog akta za povraca;.

Promene u aproprijacijama u toku godine
Clan 61

U slu€aju da se u toku godine obim poslovanja ili ovlas¢enja direktnog, odnosno njegovog
indirektnog korisnika budzetskih sredstava promeni, iznos aproprijacija izdvojenih za aktivnosti
tog korisnika povecacée se, odnosno smanijiti.

Ako se obim poslovanja ili ovlias¢enja direktnog, odnosno njegovog indirektnog korisnika
budzetskih sredstava iz stava 1. ovog ¢€lana poveca, sredstva ¢e se obezbediti iz tekuée
budzZetske rezerve.

U slu€aju osnivanja novog direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava,
sredstva za njegovo poslovanje ili ovlaS¢enja obezbeduju se iz tekuce budzZetske rezerve.

Ako korisnik budzZetskih sredstava prestane da postoji, a njegovi zadaci nisu preneti na drugog
korisnika budzetskih sredstava, neiskoriséena sredstva se prenose u tekucu budzetsku rezervu
i mogu se koristiti za namene za koje je predvideno koridéenje sredstava stalne budzetske
rezerve.

Ako se u toku godine od jednog direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava
obrazuje viSe direktnih, odnosno indirektnih korisnika, neiskoriS¢ena sredstva rasporedena tom
korisniku prenose se u tekuéu budzetsku rezervu i rasporeduju novoobrazovanim direktnim,
odnosno indirektnim korisnicima budzetskih sredstava.

Odluku o promeni u aproprijacijama iz st. 1-5. ovog €lana i o koris¢enju sredstava tekuce
budZetske rezerve donosi Vlada, odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti.

Direktni korisnik budzetskih sredstava, uz odobrenje ministra, odnosno lokalnog organa uprave
nadleznog za finansije, moze izvrSiti preusmeravanje aproprijacije odobrene na ime odredenog
rashoda i izdatka koji se finansira iz opstih prihoda budzZeta u iznosu do 10% vrednosti
aproprijacije za rashod i izdatak Ciji se iznos umanijuje, u okviru razdela, kao i izmedu glava
unutar razdela tog direktnog korisnika budzetskih sredstava.

Preusmeravanje aproprijacija iz stava 7. odnose se na aproprijacije iz prihoda iz budzeta, dok
se iz ostalih izvora mogu menjati bez ograni€enja, s tim $to korisnik budzetskih sredstava, koji
ostvari prihode i primanja €iji iznosi nisu mogli biti poznati u postupku donoSenja budzeta,
podnosi zahtev organu uprave nadleZznom za finansije za otvaranje, odnosno povecanje
odgovarajuée aproprijacije za izvrSavanje rashoda i izdataka iz svih izvora finansiranja, osim iz

izvora 01.

U slu€aju da se u toku godine izvrSi povecanje, odnosno smanjenje aproprijacije putem
preusmeravanja, ta aproprijacija se naknadnom promenom ne moze smanijiti, odnosno povecati
primenom stava 7. ovog Clana.

U slu€aju rebalansa budzZeta, za iznos izvrSene promene aproprijacije putem preusmeravanja
do rebalansa umanjuje se ukupan iznos mogucée promene vrednosti aproprijacije, utvrden
primenom procenta iz stava 7. ovog ¢lana.

Organizacija za obavezno socijalno osiguranje, na osnovu odluke direktora organizacije za
obavezno socijalno osiguranje, moze vrsiti preusmeravanje aproprijacija odobrenih na ime
odredenog rashoda i izdatka u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije za rashod i izdatak Ciji se
iznos umanjuje, a izuzetno i preko 10% za troSkove zdravstvene zastite.



Ako u toku godine dode do promene okolnosti koja ne ugrozava utvrdene prioritete unutar
budzeta, Vlada, odnosno nadlezZni izvrdni organ lokalne vlasti, donosi odluku da se iznos
aproprijacije koji nije moguce iskoristiti, prenese u tekucu budzetsku rezervu i moze se koristiti
za namene koje nisu predvidene budzetom ili za namene za koje nisu predvidena sredstva u
dovoljnom obimu.

Ukupan iznos preusmeravanja iz stava 12. ovog ¢lana zakona, po¢ev od budZeta Republike
Srbije za 2015. godinu, ne moze biti veci od iznosa razlike izmedu maksimalno moguéeg iznosa
sredstava tekucée budzetske rezerve utvrdenog ovim zakonom i budzetom odobrenih sredstava
tekuce budZetske rezerve.

U obracdun maksimalno moguceg iznosa sredstava tekuée budzetske rezerve utvrdenog ovim
zakonom na godisnjem nivou ne uklju€uje se iznos sredstava nastao kao posledica primene
stava 1, u delu koji se odnosi na prenos ovlaséenja, i st. 4. i 5. ovog &lana.

Privremena obustava izvrSenja budzeta
Clan 62

Ako se u toku fiskalne godine rashodi i izdaci povecaju ili prihodi smanje Vlada, na predlog
ministra, odnosno nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti, na predlog lokalnog organa uprave
nadleznog za finansije, moze obustaviti izvrSenje pojedinih rashoda i izdataka (u daljem tekstu:
privremena obustava izvrSenja), ne duze od 45 dana.

Privremenom obustavom izvr§enja moze se:

1) zaustaviti preuzimanje obaveza;

2) predloziti produZenje ugovornog roka za plac¢anje;

3) zaustaviti davanje odobrenja za zaklju¢enje ugovora;
4) zaustaviti koris¢enje kvota.

Ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, u saradnji sa direktnim
korisnicima budzetskih sredstava, pripremaju predlog obima i mera privremene obustave
izvrSenja.

Mere privremene obustave izvrSenja mogu se primeniti na sve direktne korisnike budzetskih
sredstava.

O odluci iz stava 1. ovog €lana Vlada obaveStava Narodnu skupS$tinu, a nadlezni izvrdni organ
lokalne vlasti obavestava skupstinu lokalne vlasti, u roku od sedam dana.

Rebalans budzeta
Clan 63

Rebalansom budZeta koji, na predlog Vlade, odnosno nadleZznog izvrSnog organa lokalne vlasti,
usvaja Narodna skupstina, odnosno skupstina lokalne vlasti, vr$i se uskladivanje prihoda i
primanja i rashoda i izdataka budZeta na nizem, viSem ili istom nivou.

Ako se u toku sprovodenja mera privremene obustave izvrSenja, budZetski deficit ne uskladi sa
mogucno$¢u finansiranja, odnosno sa planiranim deficitom, Vlada, odnosno nadlezni izvrsni
organ lokalne vlasti, u roku od 15 dana pre isteka perioda u kojem se sprovodi priviemena
obustava izvrSenja, utvrduje predlog rebalansa budzeta.



U toku usvajanja rebalansa budzeta Vlada, na predlog ministra, odnosno nadlezni izvrSni organ
lokalne vlasti, na predlog lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, moze nastaviti sa
privremenom obustavom izvr§enja pojedinih rashoda i izdataka.

Budzetski fond
Clan 64

Budzetski fond je evidencioni racun u okviru glavne knjige trezora, koji se otvara po odluci
Vlade, odnosno nadleznog izvrSnog organa lokalne vlasti, kako bi se pojedini budzetski prihodi i
rashodi i izdaci vodili odvojeno, radi ostvarivanja cilja koji je predviden posebnim republi¢kim,
odnosno lokalnim propisom ili medunarodnim sporazumom.

Propisom, odnosno sporazumom iz stava 1. ovog ¢lana, definiSu se:
1) svrha budzetskog fonda;
2) vreme za koje se budzetski fond osniva;
3) nadlezno ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave odgovoran za upravljanje fondom;
4) izvori finansiranja budzetskog fonda.
Finansiranje budzetskog fonda i obaveze koje proisti¢u iz budzetskog fonda
Clan 65
Budzetski fond se finansira iz:
1) aproprijacija obezbedenih u okviru budzeta za teku¢u godinu;
2) donacija;
3) drugih javnih prihoda.
Upravljanje budzetskim fondom
Clan 66
Budzetskim fondom upravlja nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezni lokalni organ uprave.

Po ukidanju budzetskog fonda, prava i obaveze budzetskog fonda preuzima ministarstvo,
odnosno lokalni organ uprave iz stava 1. ovog ¢lana.

Posebni uslovi za upotrebu sredstava budzetskog fonda
Clan 67

Preuzimanje obaveza i placanja na teret budzetskog fonda vrSe se do nivoa sredstava
odobrenih budzetskom fondu.

Sredstva finansijske pomo¢i Evropske unije
Clan 68

Podelu odgovornosti i nacin upravljanja sredstvima za finansiranje u¢eS¢a Republike Srbije u
sprovodenju finansijske pomo¢i Evropske unije, kao i sredstvima finansijske pomoci Evropske
unije, kada su ista data na upravljanje Republici Srbiji u skladu sa medunarodnim sporazumom
izmedu Republike Srbije i Evropske unije, blize odreduje Vlada, na predlog ministra.



Vlada odreduje lice odgovorno za funkcionisanje celokupnog sistema finansijskog upravljanja
fondovima Evropske unije, za transfer sredstava Evropske unije, kao i sredstava za finansiranje
uceSca Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomodéi Evropske unije.

Clan 68a

Korisnici budZetskih sredstava odgovorni su za pravilno planiranje, u skladu s predvidenom
dinamikom sprovodenja, iznosa rashoda za finansiranje u¢ed¢a Republike Srbije u sprovodenju
finansijske pomoci Evropske unije, a kada su sredstva finansijske pomoci Evropske unije data
na upravljanje Republici Srbiji, u skladu sa medunarodnim sporazumom izmedu Republike
Srbije i Evropske unije, odgovorni su i za pravilno planiranje iznosa rashoda koji ¢e se finansirati
iz finansijske pomoci Evropske unije.

Budzetski korisnici koji ne isplaniraju dovoljan iznos sredstava za finansiranje u¢eS¢a Republike
Srbije u sprovodeniju finansijske pomoci Evropske unije moraju da izvr8e preusmeravanje
sredstava sa drugih svojih aproprijacija i/ili programa.

Sredstva u€eSéa Republike Srbije u sprovodeniju finansijske pomoc¢i Evropske unije ne mogu se
koristiti u druge svrhe.

Clan 68b

Poslove koordinacije aktivnosti u oblasti suzbijanja nepravilnosti i prevara u postupanju sa
finansijskim sredstvima Evropske unije, podrdke radu mreze za suzbijanje nepravilnosti i
prevara, koordinacije pravne, operativne i tehniCke saradnje sa Evropskom kancelarijom za
borbu protiv prevara i drugim nadleznim telima i sluzbama Evropske komisije, kao i
administrativne provere prijavijenih nepravilnosti u postupanju sa finansijskim sredstvima
Evropske unije obavlja Ministarstvo.

Obrada podataka o liénosti, koji su prikupljeni u toku administrativne provere iz stava 1. ovog
¢lana, vrsi¢e se u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o licnosti.

Sastav, kao i podelu nadleznosti i naCin rada mrezZe iz stava 1. ovog €lana, odreduje Vlada, na
predlog ministra.

Ministarstvo dostavlja Vladi godisnji izvestaj o aktivnostima iz stava 1. ovog ¢lana, koja ga
podnosi Narodnoj skupstini do 31. marta teku¢e godine za prethodnu budzetsku godinu.

Tekuéa budzetska rezerva
Clan 69

U okviru budZeta deo planiranih prihoda ne rasporeduje se unapred, veé se zadrZzava na ime
tekuc¢e budzZetske rezerve.

Sredstva tekuce budZetske rezerve koriste se za neplanirane svrhe za koje nisu utvrdene
aproprijacije ili za svrhe za koje se u toku godine pokaze da aproprijacije nisu bile dovoljne.

Tekucéa budzZetska rezerva opredeljuje se najviSe do 4% ukupnih prihoda i primanja od prodaje
nefinansijske imovine za budZetsku godinu.

Vlada, odnosno nadlezni izvrsni organ lokalne vlasti, donosi na predlog ministra, odnosno
lokalnog organa uprave nadleznog za finansije, reSenje o upotrebi teku¢e budZetske rezerve.

Sredstva tekuée budzZetske rezerve rasporeduju se na direktne korisnike budzetskih sredstava
tokom fiskalne godine.



Izuzetno od odredaba st. 1-5. ovog €lana, sredstva tekuée rezerve budzeta Republike Srbije
mogu se Koristiti i za izvrS8avanje obaveza budzeta lokalne vlasti usled smanjenog obima
prihoda budzeta lokalne vlasti i drugih razloga koje nije bilo moguce predvideti u postupku
pripreme i dono$enja budzeta, a koji mogu dovesti do ugrozavanja tekuée likvidnosti budzeta
lokalne vlasti.

Stalna budzetska rezerva
Clan 70

U budZetu se planiraju sredstva za stalnu budzetsku rezervu, koja se iskazuje na aproprijaciji
namenjenoj za budzetske rezerve.

Stalna budzetska rezerva koristi se za finansiranje rashoda i izdataka na ime u¢eSéa Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti, u otklanjanju posledica vanrednih okolnosti, kao $to su
zemljotres, poplava, susa, pozar, klizista, snezni nanosi, grad, zivotinjske i biljne bolesti,
ekoloSka katastrofa i druge elementarne nepogode, odnosno drugih vanrednih dogadaja, koji
mogu da ugroze Zivot i zdravlje ljudi ili prouzrokuju Stetu vecih razmera.

Stalna budzetska rezerva opredeljuje se najvise do 0,5% ukupnih prihoda i primanja od prodaje
nefinansijske imovine za budzetsku godinu.

Resenje o upotrebi sredstava stalne budzetske rezerve donosi Vlada, na predlog ministra,
odnosno nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, na predlog lokalnog organa uprave nadleznog za
finansije.

Izvestaj o koriséenju sredstava stalne budzZetske rezerve dostavlja se Narodnoj skupstini,
odnosno skupstini lokalne vlasti, uz zavrsni racun budzeta.

Clan 70a
(Brisano)

Odgovornost funkcionera, odnosno rukovodioca direktnog, odnosno indirektnog
korisnika budzetskih sredstava

Clan 71

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, odgovoran je za preuzimanje obaveza, njihovu verifikaciju, izdavanje naloga za
placanje koje treba izvrsiti iz sredstava organa kojim rukovodi i izdavanje naloga za uplatu
sredstava koja pripadaju budzetu, kao i za davanje podataka o izvrSenim plac¢anjima i
ostvarenim prihodima i primanjima.

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih sredstava
odgovoran je za zakonitu, namensku, ekonomiénu i efikasnu upotrebu budZetskih aproprijacija.

Funkcioner, odnosno rukovodilac direktnog, odnosno indirektnog korisnika budzetskih
sredstava, moze preneti pojedina ovlasc¢enja iz stava 1. ovog ¢lana na druga lica u direktnom,
odnosno indirektnom korisniku budzetskih sredstava.

Podela odgovornosti izmedu naredbodavca i racunopolagaca
Clan 72

Funkcije naredbodavca i raunopolaga¢a ne mogu se poklapati.



Naredbodavac je funkcioner, odnosno rukovodilac korisnika budzetskih sredstava, odnosno lice
koje je odgovorno za upravljanje sredstvima, preuzimanje obaveza, izdavanje naloga za
placanje koji se izvrSavaju iz sredstava organa, kao i za izdavanje naloga za uplatu sredstava
koja pripadaju budzetu.

Racunopolagac je lice koje je prema opstem ili pojedinaCnom aktu organa odgovorno za
zakonitost, ispravnost i sastavljanje isprava o poslovnoj promeni i drugim poslovnim dogadajima
koji se odnose na koriSéenje sredstava organa, odnosno budzetskih aproprijacija, kao i za
zakonitost i ispravnost sastavljanja isprava o poslovnoj promeni i drugim poslovnim dogadajima
u vezi sa koriS¢enjem sredstava i druge imovine.

Ograniéenje duga i garancije
Clan 73

U budZetu Republike Srbije utvrduje se ograni¢enje ukupnog iznosa duga u toku budzetske
godine, kao i ograni¢enje ukupnog iznosa garancija.

U postupku utvrdivanja ograni¢enja duga, Ministarstvo ¢e razmotriti sve Cinjenice koje se
odnose na:

1) zahteve za refinansiranje unutrasnjeg duga;
2) zahteve za finansiranje ukupnog deficita;
3) procene sledeéih makroekonomskih indikatora, i to:
(1) uCesce ukupnog drzavnog duga u bruto domaéem proizvodu;
(2) u€esce godisnje otplate kamata na ime dugovanja u bruto domac¢em proizvodu;

(3) iznos zaduzivanja kod banaka, ukljuCujuci i Narodnu banku Srbije, po osnovu
garancija za hartije od vrednosti;

(4) ucesce kratkoro¢nog unutrasnjeg duga u ukupnom drzavnom dugu;
(5) u€esce spoljnog duga u ukupnom drzavnom dugu;

(6) odnos duga i garancija prema prihodima;

(7) odnos rashoda na ime servisiranja ukupnog duga prema izvozu.

U budzetu Republike Srbije, odnosno budzetu lokalne viasti obezbeduju se sredstva za
finansiranje privremene tekuce nelikvidnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
javni dug.

Za finansiranje tekuée nelikvidnosti mogu se koristiti raspoloZziva slobodna sredstva u okviru
konsolidovanog ra¢una trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti, pod uslovima i
na nacin koji propisuje ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije.

Sredstva za izmirenje obaveza po zaklju€enim poslovima u cilju zastite od finansijskog rizika
(hedzing), radi postizanja povoljnije ro€nosti, valutne ili kamatne strukture javnog duga,
smanjenja ili eliminisanja rizika od promene deviznog kursa i kamatnih stopa i drugih rizika
povezanih sa upravljanjem javnim dugom Republike Srbije, obezbeduju se zakonom o budzetu
u skladu sa dogovorenim uslovima transakcije u vezi sa finansijskim derivatima, u iznosu
obaveza koje dospevaju u toj budzetskoj godini.

V BUDZETSKO RACUNOVODSTVO | IZVESTAVANJE



Odgovornost za budzetsko raéunovodstvo
Clan 74

Indirektni korisnik budzetskih sredstava i korisnik sredstava organizacije za obavezno socijalno
osiguranje odgovoran je za raCunovodstvo sopstvenih transakcija.

Direktni korisnik budZetskih sredstava odgovoran je za raunovodstvo sopstvenih transakcija, a
u okviru svojih ovladéenja i za raunovodstvo transakcija indirektnih korisnika budzetskih
sredstava koji spadaju u njegovu nadleznost.

Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vece tuZilaca odgovorno je za raéunovodstvo
sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovla§¢enja i za raCunovodstvo transakcija pravosudnih
organa u okviru njihovog razdela.

Ministar, u ime Vlade, odnosno lokalni organ uprave nadleZan za finansije, u ime nadleZznog
izvrSnog organa lokalne vlasti, odgovoran je za raunovodstvo primljenih zajmova i dugova.

Ovlascéenje za donosenje budzetskih racunovodstvenih propisa
Clan 75
Vlada blize ureduje budzZetsko raCunovodstvo i nadin vodenja konsolidovanog ra¢una trezora.

Ministar ureduje nagin vodenja budZetskog radunovodstva i sadrzaj i nacin finansijskog
izveStavanja za direktne i indirektne korisnike budzetskih sredstava, korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budzetske fondove Republike Srbije i lokalne
vlasti, a moze doneti posebna uputstva o finansijskom izveStavanju za odredene organe
drzavne uprave.

Ministar utvrduje nacin izveStavanja o ukupnim prihodima i primanjima i ukupnim rashodima i
izdacima za trezore lokalne vlasti.

Ministar ureduje nacin pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvestaja direktnih i
indirektnih korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budzetskih fondova Republike Srbije i lokalne vlasti.

Komisija za primenu medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor
Clan 75a

Vlada, na predlog Ministarstva, obrazuje Komisiju za primenu medunarodnih raunovodstvenih
standarda za javni sektor (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija daje misljenje na nacrte akata ministra iz ¢lana 75. ovog zakona, koji se odnose na
primenu Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni sektor - (u daljem tekstu MRS JS)
(International Public Sector Accounting Standards - IPSAS), koje su u obavezi da primenjuju svi
korisnici javnih sredstava, shodno ovom zakonu, osim javnih preduzeca i drugih organizacionih
oblika javnog sektora koji primenjuju Medunarodne racunovodstvene standarde - MRS
(International Accounting Standards - IAS).

Komisija obavlja sledece poslove, i to:

1) priprema predlog postupaka, nacin i rokove za usvajanje MRS JS, od strane obveznika
njihove primene;

2) priprema predlog postupaka i rokove za prelazak na MRS JS;



3) priprema predlog kontnog okvira i raCunovodstvenih politika u skladu sa MRS JS;

4) priprema sadrzaj obrazaca finansijskih izvestaja i rokove njihove primene, kao i rokove i
nacin njihovog dostavljanja nadleznim institucijama;

5) prati proces primene izmenjenih i novih MRS JS i priprema misljenja o nacinu primene MRS
JS;

6) priprema predlog nacina i programa struénog osposobljavanja i nacina polaganja stru¢nog
ispita za sticanje sertifikata stru¢nih lica (raunovoda, samostalni raunovoda i ovlaséeni
racunovoda - za javni sektor) za vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvestaja, u skladu sa MRS JS;

7) obavlja druge aktivnosti koje se odnose na unapredenje upravljanja finansijskim i
racunovodstvenim sistemima i izveStavanjem u javnom sektoru, koje se zasniva na MRS JS.

Vlada, na predlog ministra, imenuje predsednika i ¢lanove Komisije koje Cine predstavnici
drZzavnih organa i organa lokalne vlasti, obrazovnih ustanova i strukovnih organizacija u oblasti
racunovodstva i finansija, koji imaju odgovarajuéi stepen obrazovanija i/ili iskustva u oblasti
racunovodstva i finansija u javnom sektoru.

Clanovi Komisije se imenuju na period od tri godine.
Clan Komisije moze biti imenovan najvi$e na dva uzastopna perioda od po tri godine.
Naknada za rad predsednika i ¢lanova Komisije obezbeduje se u budzetu Republike Srbije.
Visinu naknade predsedniku i ¢lanovima Komisije odreduje Vlada, na predlog Ministarstva.
Podnosenje izvestaja Narodnoj skupstini, odnosno skupstini lokalne vilasti
Clan 76

Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da redovno prati
izvrSenje budzeta i najmanje dva puta godisSnje informiSe Vladu, odnosno nadlezni izvrdni organ
lokalne vlasti, a obavezno u roku od petnaest dana po isteku Sestomesecnog, odnosno
devetomesecnog perioda.

Nadlezni ministri obavezni su da redovno prate izvrSenje finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i najmanje dva puta godiSnje informiSu Vladu i ministra, a
obavezno u roku od petnaest dana po isteku Sestomeseénog, odnosno devetomesecnog
perioda.

U roku od petnaest dana po podnosSenju izvestaja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana Vlada, odnosno
nadlezni izvrdni organ lokalne vlasti usvaja i dostavlja izvestaje Narodnoj skupstini, odnosno
skup$tini lokalne vlasti.

Izvestaji sadrze i odstupanja izmedu usvojenog budzeta i izvrSenja i obrazlozenje velikih
odstupanja.

Predlog zavrSnog ra¢una
Clan 77

Predlog zakona o zavr§nom racunu budzeta Republike Srbije utvrduje Vlada, a predlog odluke
o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti utvrduje nadlezni izvrSni organ lokalne viasti.

Kalendar za podnosenje godisnjih finansijskih izvestaja



Clan 78

Postupak pripreme, sastavljanja i podnosenja zavrdnih raCuna budzeta Republike Srbije,
budzeta lokalne vlasti i organizacija za obavezno socijalno osiguranje i godisnjih finansijskih
izvestaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje izvrSava se prema sledecem kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbhije:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije pripremaju
godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budZetsku godinu i podnose ga nadleznim
direktnim korisnicima sredstava budZeta Republike Srbije; pravosudni organi koji se
u budzetu Republike Srbije iskazuju zbirno pripremaju godi$nji finansijski izvestaj za
prethodnu budzetsku godinu i podnose ga Visokom savetu sudstva, odnosnho
Drzavnom vecu tuZilaca; korisnici sredstava Republickog fonda za zdravstveno
osiguranije pripremaju godisniji finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i
podnose ga Republickom fondu za zdravstveno osiguranije;

(1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem
konsolidovanog ra¢una trezora osnovani od strane Republike Srbije pripremaju
godisn;ji finansijski izvesStaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga nadleznom
drzavnom organu Republike Srbije;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije pripremaju godisniji
izvestaj i podnose ga Upravi za trezor, a direktni korisnici sredstava budzeta
Republike Srbije koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike sredstava
budzeta Republike Srbije kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih godisnjih izvestaja
o0 izvrSenju budzZeta i sastavljaju konsolidovani godiSnji izvestaj o izvrSenju budzZeta
koji podnose Upravi za trezor; Visoki savet sudstva, odnosno DrZzavno vece tuzilaca
kontroliSu, sravnjuju podatke iz godisnjih izvestaja o izvrSenju budzZeta pravosudnih
organa koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdela i sastavljaju konsolidovane
godisSnje izveStaje o izvrSenju budzeta, koje podnose Upravi za trezor;

(3) 30. april - organizacije za obavezno socijalno osiguranje donose odluke o
zavr$nim raCunima organizacija za obavezno socijalno osiguranje, usvajaju
izvestaje o izvrSenju finansijskih planova i podnose ih Upravi za trezor; Republicki
fond za zdravstveno osiguranje kontroliSe, sravnjuje podatke iz godiSnjih izvestaja o
izvr$enju finansijskog plana korisnika sredstava koji se nalaze u njegovoj
nadleznosti, konsoliduje podatke i sastavlja konsolidovani godisnji izvestaj o
izvrSenju finansijskog plana, koji podnosi Upravi za trezor;

(4) 20. jun - Ministarstvo priprema nacrt zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta
Republike Srbije i zajedno sa odlukama o zavr$nim raCunima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje dostavlja Vladi;

(5) 15. jul - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini predlog zakona o zavrSnom racunu
budZeta Republike Srbije i odluke o zavrSnim raCunima organizacija za obavezno
socijalno osiguranje;

(6) 1. oktobar - Ministarstvo sastavlja konsolidovani izvestaj Republike Srbije i
dostavlja ga Vladi;

(7) 1. novembar - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini konsolidovani izvestaj Republike
Srbije, radi informisanja;



2) Kalendar zavr$nih racuna budzeta lokalne viasti:

(1) 28. februar - indirektni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju
godisnji finansijski izvestaj za prethodnu budzZetsku godinu i podnose ga nadleznim
direktnim korisnicima sredstava budzeta lokalne vlasti;

(1a) 28. februar - drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljueni u sistem
konsolidovanog racuna trezora osnovani od strane lokalne vlasti pripremaju godisnji
finansijski izvestaj za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga nadleznom organu
lokalne vlasti;

(2) 31. mart - direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju godisnji
izvestaj koji sadrzi godisnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu godinu i
podnose ga lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, a direktni korisnici
sredstava budzZeta lokalne vlasti koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike
sredstava budZeta lokalne vlasti kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih godiSnjih
izvestaja o izvrSenju budzeta i sastavljaju konsolidovani godisnji izvestaj o izvrSenju
budZeta koji sadrzi godisnji izvestaj o u€inku programa za prethodnu godinu, koji
podnose lokalnom organu uprave nadleZznom za finansije;

(3) 30. april - lokalni organ uprave nadlezan za finansije priprema nacrt odluke o
zavrsnom racunu budZeta lokalne vlasti sa obrazlozenjem koje sadrzi godisniji
izvestaj o ucinku programa za prethodnu godinu i dostavlja ga nadleznom izvr§nom
organu lokalne vlasti;

(4) 1. jun - nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne vlasti sa
obrazloZenjem koje sadrzi godisnji izvestaj o ucinku programa za prethodnu godinu
predlog odluke o zavrdnom racunu budZeta lokalne vlasti sa obrazloZenjem koje
sadrzi godisnji izvestaj o ucinku programa za prethodnu godinu;

(5) 30. jun - lokalni organ uprave nadlezan za finansije podnosi Upravi za trezor
odluku o zavrSnom racunu budzeta lokalne vlasti usvojenu od strane skupstine
lokalne vlasti i podnosi izvestaj o izvrSenju budZeta lokalne vlasti, izuzev lokalnih
organa uprave nadleznih za poslove finansija gradskih opstina u sastavu grada,
odnosno grada Beograda, koji svoje odluke o zavrSnim racunima budzeta i izvestaje
0 izvrdenju budzeta dostavljaju, odnosno podnose gradu, odnosno gradu Beogradu
u pisanoj i elektronskoj formi;

(6) 1. jul - lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija grada sastavlja
konsolidovani izve$taj grada i podnosi Upravi za trezor.

Rokovi iz stava 1. ovog €lana predstavljaju krajnje rokove u kalendaru za podnosenje godisnjih
finansijskih izvestaja i drugih akata.

Sadrzaj zavrSnog racuna
Clan 79
Zavrsni raCun budzeta sadrzi:
1) godisnji finansijski izvestaj o izvrSenju budzZeta, koji sadrzi godiSnji izvestaj o ucinku
programa, ukljuCujuci i uCinak na unapredenju rodne ravnopravnosti, sa dodatnim
napomenama, objasnjenjima i obrazlozenjima;
2) izvestaj eksterne revizije.

Zavrdni raCun organizacija za obavezno socijalno osiguranje sadrzi:



1) godisnji finansijski izvestaj o izvr§enju plana organizacija za obavezno socijalno osiguranje,
kao i godisnji konsolidovani finansijski izvestaj Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, sa
dodatnim napomenama, objasnjenjima i obrazlozenjima;

2) izvestaj eksterne revizije.

Godisniji finansijski izvestaji iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, moraju biti u skladu sa budzetskom
klasifikacijom, s tim da se finansijski rezultat u tim izveStajima utvrduje saglasno Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor - gotovinska osnova.

Formu i sadrzaj godiSnjih finansijskih izvestaja, dodatnih napomena, objasnjenja i obrazlozenja
iz st. 1. i 2. ovog Clana ureduje ministar.

Clan 79a

Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije, koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti
i zbirnu evidenciju pokretnih stvari u svojini Republike Srbije, duZna je da do 31. marta tekuce
godine, dostavi Ministarstvu - Upravi za trezor, izvestaj o strukturi i vrednosti imovine Republike
Srbije, na osnovu dobijenih izvestaja o strukturi i vrednosti imovine korisnika sredstava u svojini
Republike Srbije, sa spiskom tih korisnika koji se objavljuje na internet stranici Republi¢ke
direkcije za imovinu Republike Srbije radi sastavljanja zavrSnog racuna budzeta Republike
Srbije za prethodnu godinu.

Sadrzaj izvestaja iz stava 1. ovog €lana propisace ministar.

VI INTERNA FINANSIJSKA KONTROLA U JAVNOM SEKTORU
Clan 80
Interna finansijska kontrola u javhom sektoru obuhvata:
1) finansijsko upravljanje i kontrolu kod korisnika javnih sredstava;
2) internu reviziju kod korisnika javnih sredstava;

3) harmonizaciju i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije koju obavlja
Ministarstvo finansija - Centralna jedinica za harmonizaciju.

Finansijsko upravljanje i kontrola
Clan 81

Koarisnici javnih sredstava uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu, koja se sprovodi
politikama, procedurama i aktivnostima sa zadatkom da se obezbedi razumno uveravanje da ¢e
svoje ciljeve ostvariti kroz:

1) poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima;
2) realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvestaja;

3) ekonomic¢no, efikasno i efektivno koriS¢enje sredstava;

4) zastitu sredstava i podataka (informacija).

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sledece elemente:

1) kontrolno okruzenje;

2) upravljanje rizicima;



3) kontrolne aktivnosti;
4) informisanje i komunikacije;
5) pracenje i procenu sistema.

Finansijsko upravljanje i kontrola organizuje se kao sistem procedura i odgovornosti svih lica u
organizaciji.

Za uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava. Rukovodilac korisnika javnih sredstava
moze preneti nadleznost za uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole na lice koje on ovlasti.

Rukovodilac iz stava 4. ovog ¢lana do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu na
propisani nacin izveStava ministra o adekvatnosti i funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Ministar utvrduje zajednicke kriterijume, metodologiju i standarde za uspostavljanje,
funkcionisanije i izveStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru.

Interna revizija
Clan 82
Koarisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju.

Za uspostavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno funkcionisanje interne revizije odgovoran
je rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo ni jednog
poslovnog procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u svom radu je neposredno
odgovorna rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbeduje samostalnim odlu€ivanjem o: podrucju
revizije na osnovu procene rizika, nac¢inu obavljanja revizije i izveStavanju o obavljenoj reviziji.

Interna revizija na osnovu objektivhog pregleda dokaza obezbeduje uveravanje o adekvatnosti i
funkcionisanju postojecih procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja organizacijom da li
ovi procesi funkcioniSu na predviden nacin i omogucuju ostvarenje ciljeva organizacije.

Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od saveta, smernica, obuke, pomoci
ili drugih usluga u cilju poveéanja vrednosti i poboljSanja procesa upravljanja datom
organizacijom, upravljanja rizicima i kontrole.

Internu reviziju obavljaju interni revizori.

Interni revizori u vr§enju funkcije, primenjuju medunarodne standarde interne revizije, eticki
kodeks interne revizije i principe objektivnosti, kompetentnosti i integriteta.

Interni revizori su obavezni da Cuvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.

Rukovodilac iz stava 1. ovog ¢lana do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu na
propisani nacin izvestava ministra o funkcionisanju sistema interne revizije.

Ministar propisuje zajedniCke kriterijume za organizovanje i standarde i metodoloSka uputstva
za postupanje i izvestavanje interne revizije i blize ureduje poslove interne revizije u javnom
sektoru.



Harmonizacija
Clan 83

Harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije vrsi Ministarstvo - Centralna
jedinica za harmonizaciju.

Centralna jedinica za harmonizaciju obavlja poslove:

1) centralne harmonizacije, koordinacije, pracenje primene i sagledavanje kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru;

2) definisanja zajednickih kriterijuma i standarda za uspostavljanje i funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole;

3) definisanja zajednickih kriterijuma za organizaciju i postupanje interne revizije u javnom
sektoru;

4) vodenje registra ovlaséenih internih revizora u javnom sektoru i evidencije povelja interne
revizije;
5) stru€nog usavrSavanja, sertifikacije i nadzora nad radom internih revizora;

6) stru¢nog usavrSavanja rukovodilaca i zaposlenih u javhom sektoru iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, u skladu sa medunarodno prihva¢enim standardima;

7) objedinjavanje godisnjih izvestaja iz ¢lana 81. stav 5. i ¢lana 82. stav 10. ovog zakona o
stanju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije.

Ministar dostavlja Vladi objedinjeni godisniji izvestaj iz stava 2. tatka 7) ovog ¢lana.

Zaposleni na poslovima Centralne jedinice za harmonizaciju su obavezni da ¢uvaju tajnost
sluzbenih i poslovnih podataka.

Ministar propisuje program za stru¢no obrazovanje i uslove i postupak sertifikovanja, odnosno
polaganja ispita za sticanje profesionalnog zvanja ovla$éeni interni revizor u javnom sektoru,
struéno osposobljavanje, usavrSavanje i daje smernice i uputstva za obavljanje poslova iz stava
2. ovog Clana.

Cl. 84-91**

(Prestalo da vaZzi)

VIl EKSTERNA REVIZIJA
Clan 92

ZavrSni racun budzeta Republike Srbije i zavrdni racuni organizacija za obavezno socijalno
osiguranje obavezno podlezu eksternoj reviziji u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
nadleznost Drzavne revizorske institucije.

Eksternoj reviziji podlezu i zavrSni racuni budzeta lokalnih vlasti.

Reviziju iz stava 2. ovog Clana vrSi Drzavna revizorska institucija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje nadleznost DrZavne revizorske institucije.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, eksternu reviziju budzeta lokalnih vlasti, moze, uz saglasnost
Drzavne revizorske institucije, na osnovu odluke skupstine lokalnih vlasti, da obavi i lice koje



ispunjava uslove za obavljanje poslova revizije finansijskih izvestaja propisane zakonom kojim
se ureduje racunovodstvo i revizija.

Lokalna vlast je u obavezi da zahtev za saglasnost iz stava 4. ovog €lana dostavi Drzavnoj
revizorskoj instituciji najkasnije do 1. aprila.

Ukoliko Drzavna revizorska institucija ne postupi po podnetom zahtevu lokalne vlasti iz stava 5.
ovog Clana do 15. aprila, smatrace se da je data saglasnost iz stava 4. ovog Clana.

Villa FISKALNI SAVET

Fiskalni savet
Clan 92a
Ovim zakonom ustanovljava se Fiskalni savet.
Fiskalni savet je nezavisan drzavni organ.
Za obavljanje poslova iz svoje nadleZznosti Fiskalni savet je odgovoran Narodnoj skupstini.
Fiskalni savet ima svojstvo pravnog lica.
Fiskalni savet ima pecat u skladu sa zakonom.
Sediste Fiskalnog saveta je u Beogradu.
Fiskalni savet sastoji se od tri ¢lana koje bira Narodna skupstina.
Za vr3enje struénih i administrativnih poslova obrazuju se struéne sluzbe Fiskalnog saveta.
Clan 92b
Clanove Fiskalnog saveta predlazu:
1) predsednik Republike predlaze predsednika Fiskalnog saveta;
2) ministar predlaze jednog ¢lana;
3) guverner Narodne banke Srbije predlaze jednog ¢lana.

Ukoliko Narodna skupstina ne izabere predloZenog &lana, postupak za izbor tog ¢lana se
ponavlja.

Fiskalni savet vrSi svoje nadleznosti nakon izbora sva tri ¢lana Fiskalnog saveta.

Nakon izbora ¢lanovi Fiskalnog saveta polazu zakletvu pred Narodnom skups$tinom, ¢ime
preuzimaju duznost. Zakletva glasi: "Zaklinjem se na odanost Republici Srbiji. Obe¢avam da ¢u
postovati Ustav i zakone. Zaklinjem se ¢asScu da ¢u svoju duznost obavljati nezavisno, posteno i
na dobrobit sadasnjih i buducih generacija".

Clan 92v

Za Clana Fiskalnog saveta moze biti izabrano lice koje je drzavljanin Republike Srbije, koje ne
vrSi javnu funkciju, nije osudivano i koje ima:

1) odgovaraju¢u magistarsku, master ili doktorsku diplomu iz oblasti ekonomskih nauka,
objavljene naucne radove iz oblasti makroekonomije, fiskalne politike, javnih finansija,
racunovodstva ili neke druge srodne naucne oblasti i najmanje pet godina radnog iskustva;



2) pored uslova iz tacke 1) ovog stava, kandidat za predsednika Fiskalnog saveta treba da ima
najmanje pet godina iskustva u obavljanju rukovodecih poslova.

Clan Fiskalnog saveta ne mozZe obavljati druga zaduzenja ili plaéene duznosti, osim nauénog,
obrazovnog, umetnic¢kog, knjizevno-savetodavnog, uredni¢kog ili nekog drugog intelektualnog
rada, u skladu sa zakonom.

Clan Fiskalnog saveta ne moze biti &lan politicke stranke niti se u svom radu moze voditi
politickim uverenjima.

Clan 92g

Clanovi Fiskalnog saveta se biraju na period od $est godina, a &lanstvo u Fiskalnom savetu
¢lanu Saveta prestaje pre isteka mandata:

1) ukoliko po&ne da obavlja bilo koju javnu funkciju;
2) (brisana)
3) podnosenjem ostavke;

4) ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora bezuslovno u trajanju od
najmanje Sest meseci;

5) ako je pravosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

6) gubljenjem drzavljanstva;

7) usled smrti;

8) razreSenjem.

Narodna skupstina moze razreSiti duznosti ¢lana Fiskalnog saveta ukoliko se ispostavi da:

1) nije sposoban da vrSi funkciju zbog mentalne ili fizicke nesposobnosti, $to se utvrduje na
osnovu dokumentacije relevantne medicinske ustanove;

2) ne postupa u skladu sa Ustavom i zakonom.
Clan 92d

O nastupanju razloga za prestanak mandata ili razreSenje, Fiskalni savet bez odlaganja
obavestava Narodnu skupstinu.

Inicijativu za razreSenje €lana Fiskalnog saveta mozZe da podnese najmanje 20 narodnih
poslanika.

Inicijativa se podnosi u pisanom obliku, sa obrazloZzenjem i dokazima o nastupanju razloga iz
Clana 92g ovog zakona.

Inicijativu razmatra nadlezno radno telo Narodne skupstine.

Clan Fiskalnog saveta ¢ije se razre$enje predlaZze, ima pravo da se pismeno ili usmeno obrati
¢lanovima nadleznog radnog tela Narodne skupstine, na sednici na kojoj se razmatra inicijativa
0 njegovom razreSenju.

Nakon obavljene rasprave i glasanja, nadlezno radno telo Narodne skupstine podnosi izvestaj
Narodnoj skupstini sa predlogom da Narodna skupstina donese odluku o razreSenju Clana
Fiskalnog saveta ili da inicijativu odbaci.



Clanu Fiskalnog saveta prestaje mandat i sva prava po tom osnovu danom donos$enja odluke o
njegovom razreSenju na sednici Narodne skupstine.

Clan 92d

Nadlezno radno telo Narodne skupstine moze samoinicijativho da predlozi Narodnoj skupstini
da se Clan Fiskalnog saveta razresi kada, na osnovu kontinuiranog pracenja rada Fiskalnog
saveta u skladu sa zakonom ili na osnovu drugih saznanja, utvrdi da su nastupili razlozi za
razreSenje iz ¢lana 92g ovog zakona.

U postupku kada nadlezno radno telo Narodne skupstine samoinicijativno predloZi da se &lan
Fiskalnog saveta razresi, primenjuju se odredbe &lana 92d stav 5. ovog zakona.

Funkcije i zadaci Fiskalnog saveta
Clan 92e
Fiskalni savet:

1) proverava makroekonomske i fiskalne pretpostavke koriSéene za izradu Fiskalne strategije
Vlade;

2) daje nezavisnu i kredibilnu ocenu mera ekonomske politike koje predlaze Vlada u cilju
ostvarivanja kvantitativnih fiskalnih ciljeva koje je Vlada postavila;

3) procenjuje osnovne fiskalne rizike i verovatnoéu da ¢e Vlada ispuniti svoje fiskalne ciljeve u
buduénosti;

4) procenjuje u kojoj meri je Vlada u proSlosti poStovala fiskalna pravila koja je utvrdila;

5) procenjuje ima li osnova za aktiviranje bilo koje od odredbi za izuzetne okolnosti i kolika je
verovatnoéa da ¢e Vladin plan prilagodavanja omoguciti povratak na postovanje fiskalnih
pravila;

6) proverava adekvatnost ekonomskih klasifikacija, uklju€ujuci pravilnu klasifikaciju kapitalnih
izdataka, kako bi se obezbedilo ispravno merenje kvantitativnih fiskalnih ciljeva.

Clan 92z
Fiskalni savet obavlja sledecCe zadatke:
1) priprema mi$ljenje na nacrt Fiskalne strategije;
2) priprema i dostavlja Narodnoj skupstini analizu o:
- revidiranoj Fiskalnoj strategiji Vlade za odgovarajuéu fiskalnu godinu;

- predlogu zakona o budzZetu Republike Srbije, koji podrazumeva i predlog rebalansa, kao i o
amandmanima koji su podneti u toku skupstinske rasprave;

3) priprema i podnosi Narodnoj skupstini analizu predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta
Republike Srbije i konsolidovanog bilansa opsteg nivoa drzave;

4) priprema i dostavlja Narodnoj skupstini procene o fiskalnim uticajima predloga drugih zakona,
kao i amandmana koji su podneti u toku skupstinske rasprave.

Fiskalni savet podnosi analize iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana Narodnoj skupstini u roku od 15
dana od datuma pod kojim je Vlada podnela Narodnoj skupstini revidiranu Fiskalnu strategiju,
odnosno predlog zakona o budzetu Republike Srbije ili predlog rebalansa.



Clan 92z

Fiskalni savet moze u bilo kom trenutku, na svoju inicijativu ili na zahtev, dati savet Vladi o
pitanjima koja se odnose na fiskalnu politiku i upravljanje javnim finansijama.

Sve analize, izvestaji, preporuke i saveti koje pripremi Fiskalni savet bi¢e javno dostupni u roku
od pet radnih dana od dana njihovog dostavljanja ministru, Vladi ili Narodnoj skupstini.

Izvestaji, analize i procene Fiskalnog saveta su dostupni javnosti putem internet stranice
Fiskalnog saveta.

Izvestaji, analize i procene Fiskalnog saveta prema potrebi se objavljuju u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije", kao i na internet stranici Narodne skupstine, Vlade, Ministarstva finansija, ili
odgovarajuce jedinice lokalne vlasti.

Obaveza dostavljanja informacija Fiskalnom savetu
Clan 92i

Fiskalni savet ima ovlas¢enje da zahteva od ministara da mu dostave odgovaraju¢e ekonomske
i fiskalne prognoze i analize koje mogu biti potrebne Fiskalnom savetu kako bi izvrSio svoje
nadleznosti i funkcije u skladu sa ovim zakonom.

Pored toga, Fiskalni savet moze zahtevati od ministra da izradi i dostavi Fiskalnom savetu
fiskalne projekcije zasnovane na alternativnim pretpostavkama i scenarijima.

Fiskalni savet ima ovlaséenje da zahteva informacije od svih subjekata u javnom sektoru,
ukljucujuci javna preduzeca, ako je takva informacija od sustinske vaznosti za rad Fiskalnog
saveta.

Ako ne dobije trazene informacije koje su od sustinske vaznosti za rad Fiskalnog saveta,
predsednik Fiskalnog saveta o tome obavestava Narodnu skupstinu.

Organizacija i sastav
Clan 92j

Predsednik Fiskalnog saveta:
1) predsedava Fiskalnim savetom;
2) saziva sastanke Fiskalnog saveta i utvrduje dnevni red istih;
3) predstavlja Fiskalni savet;
4) odobrava objavljivanje procena o predlozima zakona;
5) rukovodi Fiskalnim savetom kao drZzavnim organom;
6) odgovara Narodnoj skupstini za pouzdanost procena koje bude izradivao Fiskalni savet.

Predsednik Fiskalnog saveta donosi Poslovnik o radu kojim se blize ureduje nacin i postupak po
kome Fiskalni savet vrSi svoju nadleznost, odlu€ivanje i druga pitanja utvrdena ovim zakonom
koja su od znacCaja za rad Fiskalnog saveta, uz prethodnu saglasnost nadleznog radnog tela
Narodne skupstine.

Clan 92k

Fiskalni savet ima stru¢nu sluzbu sa specijalnim savetnicima i fiskalnim analiti¢arima i pratecu
sluzbu.



Rukovodioce sluzbi iz stava 1. ovog ¢lana imenuje predsednik Fiskalnog saveta na period od
Sest godina.

Nacin obavljanja poslova, organizaciona struktura sluzbi i sistematizacija radnih mesta blize se
ureduju aktom Fiskalnog saveta, uz prethodnu saglasnost nadleznog odbora Narodne
skupstine.

Clan 921

Struénom sluzbom sa specijalnim savetnicima i fiskalnim analiti€arima rukovodi glavni
ekonomista.

Za glavnog ekonomistu moze biti imenovano lice koje je drzavljanin Republike Srbije, koje
ispunjava opSte uslove za rad u drzavnim organima, koje poseduje fakultetsku diplomu iz oblasti
ekonomije, finansija, raunovodstva ili neke druge relevantne oblasti, najmanje devet godina
radnog iskustva u oblasti makroekonomije, fiskalne politike, javnih finansija, raCunovodstva i
objavljene nauc¢ne radove iz tih oblasti.

Clan 92]j

Poslove specijalnog savetnika obavlja lice koje je drzavljanin Republike Srbije, koje ne vrsi
javnu funkciju, nije osudivano i koje ima:

1) odgovarajucu fakultetsku diplomu iz oblasti ekonomije, finansija, raunovodstva ili neke druge
relevantne oblasti;

2) izvanredno teorijsko i prakti€no znanje o budzZetskim i finansijskim pitanjima;

3) najmanije pet godina radnog iskustva u oblasti ekonomije, finansija, racunovodstva ili drugoj
relevantnoj oblasti.

Specijalni savetnik ne moze obavljati druge placene poslove, osim nau¢nog, obrazovnog,
umetni¢kog, knjizevno-savetodavnog, uredni¢kog ili nekog drugog intelektualnog rada u skladu
sa zakonom.

Poslove fiskalnog analiti¢ara obavlja lice koje ispunjava opste uslove za rad u drzavnim
organima, koje je master ekonomije ili diplomirani ekonomista, koje ima poloZen drzavni struéni
ispit i najmanije tri godine radnog iskustva u oblasti javnih finansija, fiskalne politike i
makroekonomske analize.

Clan 92m

Fiskalni savet moze angaZovati spoljne stru¢njake, radi obavljanja odredenih poslova iz svoje
nadleznosti.

Spoljni struénjak mora da ima odgovarajuce stru¢no znanje i iskustvo.
Spoljni struénjak moze biti fiziCko ili pravno lice.

Za spoljnog struénjaka moze biti angazovan i strani drzavljanin, koji je priznati stru¢njak u
oblasti od znacaja za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Fiskalnog savetnika.

Sva radna dokumentacija, koju izradi spoljni strunjak, na raspolaganju je i pripada Fiskalnom
savetu.

Clan 92n

Pratecom sluzbom rukovodi sekretar.



Za sekretara moze biti imenovano lice koje ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima,
koje je diplomirani pravnik ili diplomirani ekonomista, koje ima polozen drzavni strucni ispit i
najmanje devet godina radnog iskustva u struci.

Radnopravni polozaj
Clan 92nj

Predsednik Fiskalnog saveta ima pravo na osnovnu platu u visini osnovne plate specijalnog
savetnika, uvecane za 30 procenata.

Clanovi Fiskalnog saveta imaju pravo na osnovnu platu u visini od 90 procenata od osnovne
plate predsednika Fiskalnog saveta.

U pogledu drugih prava, duznosti i odgovornosti ¢lanova Fiskalnog saveta, shodno se
primenjuju odredbe propisa kojima su uredena prava izabranih lica.

Predsednik Fiskalnog saveta i ¢lanovi Fiskalnog saveta imaju pravo na naknadu u visini njima
pripadaju¢e osnovne plate iz st. 1. i 2. ovog €lana, ukoliko nisu u radnom odnosu u Fiskalnom
savetu.

Clan 920

Glavni ekonomista ima pravo na osnovnu platu u visini od 90 procenata plate koja je odredena
za Clanove Fiskalnog saveta.

U pogledu drugih primanja i prava glavnog ekonomiste primenjuju se odredbe zakona koje
ureduju ova prava za drzavne sluzbenike na polozaju, osim ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

Glavni ekonomista ima pravo na naknadu u visini njemu pripadaju¢e osnovne plate iz stava 1.
ovog Clana, ukoliko nije u radnom odnosu u Fiskalnom savetu.

Clan 92p
Sekretar Fiskalnog saveta ima pravo na oshovnu platu u visini plate sekretara ministarstva.

U pogledu drugih primanja i prava sekretara primenjuju se odredbe zakona koje ureduju ova
prava za drzavne sluzbenike na polozaju, osim ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

Clan 92r

Broj specijalnih savetnika i fiskalnih analitiCara odreduje se aktom Fiskalnog saveta, uz
prethodnu saglasnost nadleznog radnog tela Narodne skupstine.

Specijalni savetnik moze biti u radnom odnosu na neodredeno ili odredeno vreme.

Specijalni savetnik ima pravo na osnovnu platu koja se odreduje mnozenjem osnovice za
obracun i isplatu plate i koeficijenta koji pripada drzavnom sluzbeniku u prvoj grupi polozaja -
9,00.

Osnovica za obracun i isplatu plate iz stava 3. ovog €lana utvrduje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika i namestenika.

Specijalni savetnik ima pravo na naknadu u visini njemu pripadajuce osnovne plate iz stava 3.
ovog €lana, ukoliko nije u radnom odnosu u Fiskalnom savetu.

Fiskalni analitiCar je u radnom odnosu na neodredeno vreme.



Fiskalni analitiCar ima pravo na osnovnu platu u visini od 65 procenata plate koja je odredena za
specijalnog savetnika.

U pogledu drugih primanja i prava fiskalnog analitiCara primenjuju se odredbe zakona koje
ureduju ova prava za drzavne sluzbenike i namestenike, osim ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

Clan 92s

Lice koje radi u sluzbi Fiskalnog saveta ima radnopravni polozaj drzavnog sluzbenika na
izvrSilatkom radnom mestu ili namestenika, osim ako ovim zakonom nije drukgije propisano.

Odluku o zasnivanju i prestanku radnog odnosa u Fiskalnom savetu donosi predsednik
Fiskalnog saveta.

Odluka iz stava 2. ovog €lana je konacna.

Lice koje radi u sluzbama Fiskalnog saveta, osim specijalnih savetnika, ima pravo na platu, koja
iznosi onoliko koliko iznosi plata po propisima kojima se utvrduju plate drzavnih sluzbenika i
namestenika.

Clan 92t

Osnovna plata odredena ¢lanom 92n;j st. 1. i 2, €lanom 920 stav 1. i ¢lanom 92r st. 3. i 7. ovog
zakona mozZze se, usled posebnih slozenosti u radu u Fiskalnom savetu, uvecéati za dodatak koji
iznosi do 30 procenata.

Kriterijume i visinu dodatka utvrduje predsednik Fiskalnog saveta.
Sredstva za rad
Clan 92¢

Sredstva za rad Fiskalnog saveta i njegovih struénih sluzbi obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije.

Clanovi Fiskalnog saveta na predlog sekretara utvrduju predlog finansijskog plana Fiskalnog
saveta, i dostavljaju ga nadleznom radnom telu Narodne skupstine na saglasnost.

Po dobijenoj saglasnosti od nadleZznog radnog tela Narodne skupstine, Fiskalni savet dostavlja
predlog finansijskog plana Ministarstvu.

Poslovni prostor, opremu i sredstva neophodna za rad Fiskalnog saveta obezbeduje Vlada.

Reviziju finansijskog poslovanja Fiskalnog saveta vrSice Drzavna revizorska institucija.

IX TREZOR
Duznosti i odgovornosti trezora Republike Srbije
Clan 93*
Uprava za trezor obavlja sledece poslove:
1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:

- projekcije priliva i odliva sredstava budzeta Republike Srbije u toku budZetske godine na
kvartalnom, mese¢nom i dnevnom nivou;

- definisanje limita pla¢anja;



- projektovanije potrebnih iznosa nov€anih sredstava na kvartalnom i mese¢nom nivou radi
finansiranja deficita i otplate dospelih dugova i planiranje odrZzanja adekvatnog nivoa likvidnosti
tokom budzZetske godine;

2) upravljanje finansijskim sredstvima Republike Srbije, koje obuhvata:

- upravljanje likvidno$¢u putem upravljanja nov€anim sredstvima na konsolidovanom racunu
trezora Republike Srbije i deviznim sredstvima Republike Srbije;

- izvrSenje budzeta i pripremu periodi¢nih izvestaja o izvrSavanju budzeta;
- plasiranje slobodnih nov¢anih sredstava;
- razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;

- upravljanje ostalim finansijskim sredstvima (akcijama, obveznicama, potrazivanjima itd.) i
finansijskim derivatima;

ta€. 3) i 4) (brisane)

5) kontrola rashoda i izdataka, koja obuhvata odobravanje pla¢anja do visine utvrdenih
aproprijacija;

6) izveStavanije o izvr$enju budzeta;
7) budzetsko raCunovodstvo i izveStavanje, koje obuhvata:

- racunovodstvene poslove za evidentiranje pla¢anja i primanja, vodenje dnevnika, glavne
knjige za sve prihode i primanja i rashode i izdatke po korisnicima budzZetskih sredstava i
medunarodne donacije i druge vidove pomodi;

- finansijsko izvesStavanje;

- pripremu akata kojima se reguliSe racunovodstvena metodologija, ukljuCujuci sistem
budzetskih klasifikacija, pravila budzetskog raCunovodstva i izradu zahteva u pogledu internog i
eksternog izvestavanja;

8) uspostavlja, razvija i odrzava informacioni sistem Uprave za trezor, uklju€ujuéi sistem za
upravljanje javnim finansijama Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti, kao i pratece
podsisteme, registre, projekte i ostala reSenja informacione tehnologije, koja proizlaze iz
nadleznosti Uprave za trezor i drugih poslova poverenih Upravi za trezor i upravlja tim
sistemom;

9) poslovi u vezi javnih placanja koji obuhvataju vodenje evidencija i obavljanje poslova u okviru
sistema konsolidovanog ra¢una trezora, i to:

- vodenje spiska korisnika javnih sredstava i vodenje evidencije svih korisnika javnih sredstava
koji su uklju€eni i koji nisu uklju€eni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora, vodenje evidencije
pravnih lica korisnika budzZetskih sredstava i vodenje drugih evidencija utvrdenih posebnim
propisima;

- otvaranje i vodenje evidencija o racunima za uplatu javnih prihoda;

- rasporedivanje uplacenih javnih prihoda na odgovaraju¢e podracune razli€itih nivoa vlasti, u
skladu sa zakonom;

- otvaranje i vodenje podracuna korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem
konsolidovanog ra¢una trezora i korisnika javnih sredstava koji nisu uklju¢eni u sistem
konsolidovanog ra¢una trezora, kao i ostalih pravnih subjekata koji ne pripadaju javhom sektoru;



- vodenje deviznih racuna korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, korisnika sredstava
budzeta lokalne vlasti, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, kao i
drugih korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora;

- vodenje drugih racuna, u skladu sa zakonom i drugim propisima;
- izve$tavanje dnevno, nedeljno i mese€no na osnovu podataka iz evidencija Uprave za trezor;

- prijem, kontrola i obrada naloga za plaé¢anja korisnika javnih sredstava koji su ukljuéeni u
sistem konsolidovanog ra¢una trezora;

- kontrola izvr$enja aproprijacija primenom sistema izvrSenja budzeta Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti;

- izdavanje naloga za plac¢anja na teret podra¢una korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u
sistem konsolidovanog ra¢una trezora, na osnovu zakona i dobijenih ovlasc¢enja, ispravke
greSaka i naplata usluga;

- izvr8enje naloga prinudne naplate;

- obavljanje gotovinskih isplata korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u sistem
konsolidovanog racuna trezora;

- prijem gotovinskih uplata fizi¢kih lica na ime izmirivanja obaveza po osnovu javnih prihoda i
obaveza prema korisnicima javnih sredstava i prijem gotovinskih uplata korisnika javnih
sredstava koji su uklju¢eni u sistem konsolidovanog racuna trezora na njihove podrac¢une kod
Uprave za trezor;

- povracaj vie ili pogreSno naplacenih javnih prihoda;

- unutrasnja kontrola obavljanja platnog prometa u okviru sistema konsolidovanog racuna
trezora,;

- vodenije fiskalne statistike za javna finansijska sredstva, na osnovu podataka koje dostavljaju
korisnici javnih sredstava, u skladu sa propisom koji donosi ministar;

- pracenje likvidnosti korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog
raéuna trezora i davanje podataka o tome, saglasno vazeéim propisima;

10) prima obavestenje od lokalnog organa uprave nadleZznog za finansije o izvrSenom
investiranju sredstava na domacem finansijskom trzi§tu novca;

11) prima obavestenja od korisnika budZetskih sredstava o nameri preuzimanja obaveza, o
preuzimanju obaveza i predvidenim uslovima i rokovima plaé¢anja, kao i o svakoj promeni koja
se tiCe iznosa, rokova i uslova placanja;

12) prikuplja podatke o preuzetim nov€anim obavezama od subjekata javnog sektora u
komercijalnim transakcijama, u smislu zakona kojim se ureduju rokovi izmirenja nov€anih
obaveza u komercijalnim transakcijama, koje oni dostavljaju kroz informacioni sistem Uprave za
trezor i na osnovu tih podataka, Ministarstvu - Odeljenju za budzZetsku inspekciju, radi vrSenja
nadzora, dostavlja izveStaje sa podacima o neizmirenim obavezama korisnika javnih sredstava
Ciji se racuni vode u pripadaju¢em konsolidovanom radunu trezora i obezbeduje preuzimanje
podataka o neizmirenim obavezama javnih preduzeca iz informacionog sistema Uprave za
trezor;

13)* (prestala da vazi)



14) vrsi centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih lica kod
korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava za obavezno socijalno osiguranje, koji
obuhvata:

- obracun zarada, odnosno plata, uvecanja zarada, odnosno dodataka na platu, naknada, kao i
drugih primanja;

- odrZavanje i Cuvanje baze podataka o zaposlenima, izabranim i postavljenim licima, koji se
odnose na njihova primanja;

15) obavlja druge poslove iz nadleznosti Ministarstva, koje odredi ministar.
Clan 93a*
(Prestalo da vazi)
Centralizovani obra¢un primanja
Clan 93b

Uprava za trezor vrSi centralizovani obra¢un primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih lica
kod korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, Fond
za socijalno osiguranje vojnih osiguranika, Vojnobezbednosna agencija, Vojnoobavestajna
agencija, Bezbednosno-informativna agencija i njen indirektni korisnik, kao i ustanove koje
obavljaju delatnost visokog obrazovanja samostalno vrSe obracun primanja zaposlenih,
izabranih i postavljenih lica.

Centralizovani obracun primanja vrsi se na osnovu podataka unetih od strane subjekata iz stava
1. ovog ¢lana u informacioni sistem, koji omogucava obracéun, kreiranje, uvanje i razmenu
podataka neophodnih za racunovodstveno evidentiranje, isplate i izveStavanje, uklju€ujuci i
obustave iz zarada, naknada i ostalih li€nih primanja lica iz stava 1. ovog ¢lana, postupnim
uvodenjem subjekata, pocev od 1. januara 2022. godine, prema dinamici koju utvrduje
Ministarstvo, po uspostavljanju tehnicko-tehnoloskih uslova.

Vlada, na predlog Ministarstva, blize ureduje:

- minimalne tehniCke i funkcionalne karakteristike informacionog sistema za centralizovani
obracun primanja;

- vrstu, oblik i sadrzinu podataka, kao i nacin i rokove za dostavljanje podataka od strane
subjekata iz stava 1. ovog €lana;

- nacin, postupak i rokove za obradu podataka, kao i postupak i rokove za dostavljanje
obracuna primanja subjektima iz stava 1. ovog ¢lana;

- odgovornost lica za dostavljanje i obradu podataka;

- popunjavanje, sadrzinu, odrZavanje, zastitu i Cuvanje baze podataka o zaposlenima, izabranim
i postavljenim licima kod subjekata iz stava 1. ovog €lana u vezi sa njihovim primanjima;

- nacin i rokove izveStavanja iz baze podataka o zaposlenima, izabranim, i postavljenim licima
kod subjekata iz stava 1. ovog €lana u vezi sa njihovim primanjima;

- dinamiku uvodenja subjekata iz stava 1. ovog €lana u centralizovani sistem obracuna
primanja;



- druga pitanja od znacaja za pravilan i blagovremen centralizovani obra¢un primanja subjekata
iz stava 1. ovog ¢lana, kao i za tacna izveStavanja iz baze podataka o zaposlenima, izabranim i
postavljenim licima kod subjekata iz stava 1. ovog ¢€lana u vezi sa njihovim primanjima.

Korisnici budzetskih sredstava i korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranije iz stava 2. ovog ¢lana, po izvrSenom obracunu, bez odlaganja, dostavljaju podatke
koji su neophodni za isplatu primanja Upravi za trezor.

U slucaju da subjekti iz stava 2. ovog €lana ne dostave podatke iz stava 5. ovog €lana, nece im
biti isplacena primanja dok ne dostave propisane podatke.

Organizacija
Clan 94
Za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave za trezor obrazuju se organizacione jedinice.

Nacin obrazovanija, broj, struktura, mreza i delokrug organizacionih jedinica iz stava 1. ovog
¢lana ureduju se aktom ministra, na predlog direktora Uprave za trezor.

Rukovodenje
Clan 95
Upravom za trezor rukovodi direktor.
Direktora Uprave za trezor postavlja Vlada, na predlog ministra.
Ovlaséenja ministra
Clan 96

Ministar propisuje nacin utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava u spisku korisnika
javnih sredstava, uslove i nacin za otvaranje i ukidanje podracuna konsolidovanog racuna
trezora, plan tih podracuna, nacin i postupak obavljanja platnog prometa u okviru
konsolidovanog ra¢una trezora, sistem izvrSenja budzeta, nacin i postupak vrSenja unutrasnje
kontrole, kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje trezora.

Raspolaganje sredstvima
Clan 97

Nalozi za &ije pla¢anje nisu obezbedena sredstva, evidentiraju se i izvrS8avaju prema vremenu
prijema, ako zakonom nije drukgije odredeno.

Ministar bliZze ureduje postupak za izvrSenje naloga za placanje iz stava 1. ovog €lana.
NeizvrSavanje naloga za pla¢anje
Clan 98

Uprava za trezor nece izvrsiti nalog za placanje koji nije u skladu sa propisima, a na zahtev
podnosioca, u roku od tri dana od dana podno&enja naloga, pismeno ¢e obrazloZziti razloge za
odbijanje naloga.

Sredstva za rad
Clan 99

Sredstva za rad Uprave za trezor obezbeduju se u budZetu Republike Srbije.



Pruzanje drugih finansijskih usluga
Clan 100

Uprava za trezor naplacuje usluge izvrSenih javnih pla¢anja iz nadleznosti ministarstva,
odnosno Uprave za trezor i moze obavljati druge poslove u skladu sa ugovorom, po osnovu
kojih sti¢e prihod koji predstavlja opsti prihod budzZeta.

Visinu naknade za vrSenje usluga iz stava 1. ovog ¢lana, utvrduje Vlada, na predlog ministra.
Trezor lokalne vlasti
Clan 101
Trezor lokalne vlasti obavlja:
1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:

(1) projekcije i pracenje priliva na konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti i zahteve
za izvrSavanje izdataka;

(2) definisanje tromesec€nih i mesecnih kvota preuzetih obaveza i pla¢anja;

2) upravljanje sredstvima na konsolidovanom racunu trezora lokalne vlasti na koji se uplacuju
prihodi i sa kojeg se vrSe pla¢anja iz budzZeta, koje obuhvata:

(1) upravljanje likvidnoSéu;
(2) upravljanje finansijskim sredstvima;
(3) upravljanje primanjima od zaduzivanja;
3) budzetsko raCunovodstvo i izveStavanje, koje obuhvata:
(1) obradu plac¢anja i evidentiranje prihoda;
(2) vodenje poslovnih knjiga;
(3) finansijsko izvestavanje;

(4) pripremu i izradu svih izveS$taja i izradu zavrSnog racuna budZeta lokalne vlasti,
kao i izradu konsolidovanog izvestaja grada;

4) kontrolu rashoda i izdataka , koja obuhvata upravljanje procesima odobravanja preuzimanja
obaveza i odobravanje placanja na teret budZetskih sredstava;

5) praéenje kretanja mase zarada u javnim preduzecima na nivou tog trezora i dostavljanje
izvestaja Ministarstvu.

Privremena obustava prenosa sredstava
Clan 102

Ukoliko nadlezni organ lokalne vlasti ne dostavi Ministarstvu izvestaje i akte u skladu sa ovim
zakonom, ministar moze privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta
Republike Srbije, odnosho pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit preduzeca, do
momenta dostavljanja trazenih izveStaja i akata.

X KAZNENE ODREDBE



Prekrsaji
Clan 103**

Nov¢&anom kaznom od 10.000 do 2.000.000 dinara kaznice se odgovorno lice korisnika
budzZetskih sredstava, odgovorno lice korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje ili drugo odgovorno lice, za sledece prekriaje:

1) ukoliko stvori obaveze ili na teret rauna budzeta odobri plaéanje rashoda i izdatka koiji nije
predviden u budzetu;

2) ako ne posStuje odredbe €l. 30, 37, 38, 40, 41. i Clana 42. stav 6. ovog zakona u postupku
pripreme i usvajanja budzeta;

3) ako predlog budzeta i zavrSnog racuna i izvestaji koji se dostavljaju Narodnoj skupstini,
odnosno lokalnoj skupstini ne sadrze delove iz &l. 28. i 79. ovog zakona;

4) ako ne postuje odredbe €&l. 49-61, Clana 71. i 72. stav 1. ovog zakona u postupku izvrSenja
budzeta;

5) (brisana)
6) ako ne postuje odredbe ¢lana 10. stav 4. i ¢l. 74-79a ovog zakona;
ta€. 7) i 8)** (prestale da vaze)
9) ako ne postupi po odredbi ¢lana 102. ovog zakona.
Clan 103a

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice, drugi korisnik javnih sredstava, ukoliko ne otvori podracun iz ¢lana 2. tacka 49) ovog
zakona kod Uprave za trezor, ako se nalazi na spisku iz ¢lana 8. ovog zakona i uklju¢en je u
sistem konsolidovanog racuna trezora.

Novc€anom kaznom od 10.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice
drugog korisnika javnih sredstava ili drugo odgovorno lice ukoliko ne otvori podracun iz ¢lana 2.
tacka 49) ovog zakona kod Uprave za trezor, ako se nalazi na spisku iz ¢lana 8. ovog zakona i
ukljucen je u sistem konsolidovanog ra¢una trezora.

Clan 103b

Nov€anom kaznom u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj korisnik
javnih sredstava ako ne poStuje odredbe Clana 27e st. 34, 35, 36. i 37. i ¢lana 27k ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 30.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekr3aj odgovorno lice
korisnika javnih sredstava ako ne postuje odredbe Clana 27e st. 34, 35, 36. i 37. i Clana 27k
ovog zakona.

U slu€aju da direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje ne postuju odredbe &lana 27e st. 34, 35, 36. i 37.
i Clana 27k ovog zakona, ministar Ce reSenjem:

1) privremeno obustaviti izvrSenje aproprijacija namenjenih za isplatu plata, odnosno primanja
zaposlenim, izabranim, postavljenim i angazovanim licima kod korisnika budZetskih sredstava i
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

2) privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno
pripadajuéeg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica jedinici lokalne vlasti.



Prekrsajni postupak
Clan 104

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka iz ¢l. 103, 103a i 103b ovog zakona podnosi
budzetska inspekcija, sluzba za budzetsku inspekciju autonomne pokrajine i sluzba za
budzetsku inspekciju jedinice lokalne samouprave.

Prekrsajni postupak iz €l. 103, 103a i 103b ovog zakona ne moze se pokrenuti ako protekne pet
godina od dana kada je prekr$aj u€injen.

Prekrsajni postupak iz stava 1. ovog €¢lana vodi se u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduju prekrsaji.

X| PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 105

Ako su odredbe drugih zakona, odnosno propisa, u suprotnosti sa ovim zakonom, primenjuju se
odredbe ovog zakona.

Clan 106

Propisi na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona donece se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akti doneti do dana stupanja na snagu ovog zakona primenijivaée se ako nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom, do dono$enja odgovarajucih propisa na osnovu ovog zakona.

Clan 107

Nadleznosti Visokog saveta sudstva, odnosno Drzavnog veca tuzilaca, u smislu odredaba ovog
zakona, a u vezi sa nadleznostima ovih organa propisanih Zakonom o uredenju sudova
("Sluzbeni glasnik RS", broj 116/08) i Zakonom o javnom tuzilasStvu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
116/08), koje se odnose na sredstva za rad sudova i javnih tuzilastava, do 1. januara 2011.
godine vrsi¢e ministarstvo nadlezno za pravosude.

Do pocetka rada Uprave za javni dug formirane Zakonom o javhom dugu ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 61/05), poslove ove uprave obavlja¢e Uprava za trezor.

Poslovi Centralne jedinice za harmonizaciju iz ¢lana 83. ovog zakona, do njenog obrazovanja,
obavlja¢e se u Ministarstvu finansija.

Ministarstvo preuzima od Uprave za trezor zaposlene i postavljena lica, kao i prava, obaveze,
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivsku gradu i registraturski materijal kome nije istekao
rok ¢uvanja, koji su potrebni za vrSenje nadleznosti iz oblasti pripreme budzeta, praéenja i
kontrole aktivnosti javnih preduzeca i evidentiranja i pra¢enja drzavne pomocéi.

Ministar ¢e uskladiti Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Ministarstvu sa odredbama ovog zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 108

Uprava za trezor osnovana Zakonom o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 9/02,
87/02, 61/05 - dr. zakon, 66/05, 101/05 - dr. zakon, 62/06 - dr. zakon i 85/06) nastavice sa
radom u skladu sa ovla$¢enjima utvrdenim ovim i drugim zakonom.



Trezori lokalne vlasti osnovani na osnovu Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 9/02, 87/02, 61/05 - dr. zakon, 66/05, 101/05 - dr. zakon, 62/06 - dr. zakon i 85/06)
nastavice sa radom u skladu sa ovlas¢enjima utvrdenim ovim i drugim zakonom i aktom o
oshivanju.

Clan 109
Pocletak donosenja trogodisnjeg budZeta utvrdi¢e se Fiskalnom strategijom.

Srednjoro¢ni okvir rashoda budzeta Republike Srbije utvrdi¢e se po€ev od Fiskalne strategije za
2011. i naredne dve fiskalne godine.

Clan 110

Aktom ministra utvrdi¢e se rok do koga se mogu vrsiti pla¢anja sa podracuna korisnika
budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje sa
kojih se na dan stupanja na snagu ovog zakona vrse placanja.

Korisnici iz stava 1. ovog €lana, do roka utvrdenog aktom ministra, vode svoje raCunovodstvene
evidencije i izraduju propisane finansijske izvestaje, a transakcije i poslovni dogadaji se ne
evidentiraju u glavnoj knjizi trezora.

Clan 111
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze:

1) Zakon o budZetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 9/02, 87/02, 61/05 - dr. zakon,
66/05, 101/05 - dr. zakon, 62/06 - dr. zakon i 85/06);

2) Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 76/91, 41/92 - dr.
zakon, 18/93, 22/93 - ispr., 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/01, 9/02 - dr. zakon, 87/02 - dr.
zakon, 33/04 i 135/04 - dr. zakon).

Clan 112

Odredbe ovog zakona, koje se odnose na programski deo budzeta, primenjivaée se postupnim
uvodenjem za pojedine korisnike sredstava budzeta Republike Srbije, a u celini od donoSenja
zakona o budzetu Republike Srbije i odluka o budzetima lokalne vlasti za 2015. godinu, a za
korisnike sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje shodno ¢e se primenjivati od
donosenja finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno osiguranje za 2018. godinu i
postupnim uvodenjem za zdravstvene i apotekarske ustanove Ciji je osniva€ Republika Srbija,
odnosno lokalna viast do 2024. godine.

Odredbe ovog zakona, u delu koji se odnosi na pripremu srednjoro€nih planova, primenjuju se u
postupku pripreme i donoSenja zakona o budzetu Republike Srbije za sva ministarstva za 2011.
godinu, a postupnim uvodenjem za ostale korisnike budzetskih sredstava.

Clan 112a

U cilju obezbedenja kontinuiranog unapredenja programske strukture budzZeta i mehanizama
koji se odnose na metodoloski pristup za uskladivanje kapitalnih izdataka sa procesom izrade
budzeta, ministar obrazuje Savet za unapredenje programske strukture budzeta (u daljem
tekstu: Savet).

Zadaci Saveta su:

- unapredenje metodologije za pripremu programskog budzeta;



- unapredenje metodologije za pracenje i izvestavanje o u€inku programa;

- analiza primene programskog budZeta u cilju unapredenja procesa izrade programskog
budzeta;

- analiza dostavljenih godisnjih i polugodisnjih izvestaja o u€inku programa;

- izrada smernica i preporuka za poboljSanje kvaliteta ciljeva, indikatora i drugih programskih
informacija u okviru programskog budzeta;

- ocena i odobravanje dostavljenih izmena programskih struktura;
- razmatranje i usvajanje zbirnog godiSnjeg i polugodiSnjeg izvestaja o ucinku programa;

- evaluacija programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika budZetskih sredstava svih
nivoa vlasti, kao i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

- unapredenje procesa finansijskog upravljanja kapitalnim izdacima korisnika budzetskih
sredstava.

Za Clana Saveta moZe biti imenovano lice koje poseduje stru¢no znanje i iskustvo na
normativnim i drugim poslovima vezanim za programsku strukturu budzeta.

Predsednik i ¢lanovi Saveta imaju pravo na naknadu za svoj rad u visini utvrdenoj aktom
ministra o obrazovanju Saveta.

Clan 113

Do uspostavljanja informacione osnove sistema izvrSenja budzeta lokalne vlasti, nalog po
osnovu prinudne naplate iz ¢lana 56a ovog zakona, Uprava za trezor Ce izvrsiti sa raCuna
izvrSenja budzeta lokalne vlasti.

Nadlezni organ za finansije lokalne vlasti, duzan je da u roku od pet dana od dana izvrSenja
naloga, proknijizi izvrSeni nalog na teret aproprijacije direktnog korisnika budZeta lokalne vlasti
koji je stvarni duznik.

Clan 114

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 73/2010, 93/2012, 142/2014, 103/2015, 99/2016, 113/2017 i 72/2019)
Clan 42[s1]

Clanove Fiskalnog saveta predlagadi ¢e predloziti Narodnoj skupétini u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsednik Fiskalnog saveta donece poslovnik o svom radu u roku od 30 dana od dana
sazivanja prve sednice Saveta.

Vlada je duzna da u roku od 60 dana od dana izbora predsednika i Clanova Fiskalnog saveta
obezbedi uslove za njegov rad.



Clan 43[s1]

Odredbe Clana 2. stav 1, stav 3, u delu koji se odnosi na Izvestaj o fiskalnoj strategiji (nove tac.
25i) i 25Kk)), st. 5.7, €lana 4, ¢lana 15, u delu koji se odnosi na Izvestaj o fiskalnoj strategiji
(novi &l. 27v, 27g, 27d, 27d i 27i) i €l. 16, 17, 18, 28, 40. i 41. ovog zakona, primenjivaée se od
1. januara 2011. godine.

Odredbe ¢lana 29. ovog zakona primenjivace se pocev od podnosenja zavrsnog racuna
budzeta Republike Srbije, zavrSnog racuna budzeta lokalne vlasti i zavrSnog racuna
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za 2023. godinu.

Odredbe ovog zakona kojima se utvrduje nadleZznost Fiskalnog saveta, u delu koji se odnosi na
Izvestaj o fiskalnoj strategiji, pripremu budzeta i zavr§nog raduna budzeta, kao i na pripremu i
dostavljanje misljenja, analiza, procena i drugih akata nadleznim organima, primenjivace se od
1. januara 2011. godine.

Podzakonski akt iz ¢lana 30. ovog zakona donece se u roku od 60 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona, podzakonski akti iz ¢€l. 4, 5, 32, 33. i 34. ovog zakona donece se u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 44[s1]

Odredbe propisa i drugih opstih akata koji su stupili na snagu pre stupanja na snagu ovog
zakona, u delu koji se odnosi na Memorandum o budZetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici, potev
od 1. januara 2011. godine, shodno ¢e se primenjivati na Izvestaj o fiskalnoj strategiji, ukoliko
nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 45[s1]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 101/2011)
Clan 21[s2]

Odredbe €l. 1, 3. i 13. ovog zakona u delu koji se odnosi na vodenje podracuna deviznih
sredstava korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani radun trezora Republike
Srbije, odnosno u konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, kod Uprave za trezor primenjivace
se pocev od 1. jula 2012. godine.

Clan 22[s2]

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("SI. glasnik RS", br. 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr. i 103/2015)



Clan 46[s3]

U roku od mesec dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, subjekti koji u skladu sa
posebnim zakonom imaju ovlas¢enje da utvrduju visinu taksi za javne usluge koje pruzaju,
duzni su da njihovu visinu i nacin utvrdivanja usklade sa odredbama ¢lana 11. ovog zakona i
dostave na saglasnost ministarstvu nadleznom za poslove finansija, odnosno organu lokalne
vlasti nadleZnom za finansije.

Pod taksama iz stava 1. ovog ¢lana podrazumevaju se svi neporeski prihodi koji se naplaéuju
pravnim ili fiziCkim licima za pruzanje odredene javne usluge.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne vlasti nadleZzan za finansije ¢e do 31. marta 2013. godine
preispitati i razmotriti dostavljene predloge iz stava 1. ovog ¢lana.

Takse utvrdene pre stupanja na snagu ovog zakona mogu se naplacivati do 31. marta 2013.
godine, a nakon 31. marta 2013. godine mogu se naplacivati samo takse za ¢iju je visinu
dobijena saglasnost ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno organa lokalne vlasti
nadleznog za finansije.

Ukoliko subjekti iz stava 1. ovog €lana ne dobiju saglasnost ministarstva, odnosno organa
lokalne vlasti nadleznog za finansije, nakon isteka roka iz st. 3. i 4. ovog ¢lana, nec¢e moci da
naplacuju takse.

Clan 47[s3]

Danom stupanja na snhagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe zakona i drugih propisa
kojima se ureduje pripadnost sopstvenih prihoda korisnika budzetskih sredstava i korisnika
sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, odredbe zakona kojima se ureduje koriS¢enje i raspodela
sopstvenih prihoda koje ostvare ustanove osnovane od strane Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti, nad kojima osnivac, preko direktnih korisnika budzetskih sredstava, vrsi zakonom
utvrdena prava u pogledu upravljanja i finansiranja, uklju€ujuci i zavode za izvrSenje krivi€nih
sankcija, kao i korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje, prestaju da
vaze kad se za to stvore tehnicki uslovi.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog €lana, prihodi po osnovu naplate sudskih taksi, kao i prihodi koje
svojom delatno$¢u ostvare visokoobrazovne i nau€ne ustanove i ustanove kulture Ciji su
osnivaci Republika Srbija i organi lokalne vlasti, zadrzavaju karakter sopstvenih prihoda i koriste
se za namene utvrdene posebnim zakonom.

Prihodi koje ostvare organizacione jedinice Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, koje se bave
delatnos$cu istrazivanja, edukacije, razvoja, modernizacije, remonta, proizvodnje i prometa,
ispitivanja, kontrole kvaliteta i kodifikacije naoruzanja i vojne opreme, kao i metroloSkom
delatnoScu, zadrzavaju karakter sopstvenih prihoda, s tim Sto u 2013. godini predstavljaju opsti
prihod budzeta Republike Srbije.

Ministar blize ureduje nacin izveStavanja o uplati i koriS¢enju sopstvenih prihoda korisnika iz st.
2, 3.i4. ovog Clana.

Clan 48[s3]

U &lanu 43. stav 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 73/10), reci: "od 1. januara 2012. godine" zamenjuju se re€ima: "pocev od
podnoSenja zavrSnog racuna budzZeta Republike Srbije, zavrSnog racuna budzeta lokalne vlasti i
zavr$nog racuna organizacija za obavezno socijalno osiguranje za 2014. godinu".



Clan 49[s3]

Odredbe ¢l. 2. i 23. ovog zakona u delu koji reguliSe planiranje i iskazivanje kapitalnih izdataka
primenjuju se od pripreme budzeta za 2013. godinu.

Clan 50[s3]
(Brisan)
Clan 51[s3]

Odredbe propisa i drugih opstih akata koji su stupili na snagu pre stupanja na snagu ovog
zakona, u delu koji se odnosi na Izvestaj o fiskalnoj strategiji, po¢ev od 1. januara 2013. godine,
shodno ¢&e se primenijivati na Fiskalnu strategiju, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 52[s3]

Odredba ¢lana 32. ovog zakona u delu koji se odnosi na ukupan iznos preusmeravanja
aproprijacije primenjuje se pocCev od budzZeta za 2013. godinu.

Clan 53[s3]

Odredbe ovog zakona, u delu koji se odnosi na Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika,
primenjuju se pocev od pripreme finansijskih planova organizacija za obavezno socijalno
osiguranje za 2013. godinu.

Clan 54[s3]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 62/2013 i 63/2013 - ispr.)
Clan 18[s4]

Akt Vlade iz ¢lana 9. ovog zakona (€lan 54) donece se u roku od tri meseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Akt Vlade iz ¢lana 15. ovog zakona (€lan 93a stav 5) donece se do 31. jula 2013. godine.

Akt Vlade iz ¢lana 15. ovog zakona (€lan 93b stav 5) donece se u roku od 30 dana od dana
stupanja na snhagu ovog zakona.

Clan 19[s4]

Subjekti iz ¢lana 15. ovog zakona (€lan 93a stav 1) duzni su da na propisanim obrascima do 30.
septembra 2013. godine dostave podatke koje sadrzi Registar, utvrdene ¢lanom 15. ovog
zakona (Clan 93a stav 2) i aktom Vlade iz ¢lana 18. stav 2. ovog zakona.

U sluCaju da subjekti iz stava 1. ovog Clana kojima se sredstva obezbeduju u budzetu Republike
Srbije ili u budZetu lokalne vlasti ne dostave podatke do 30. septembra 2013. godine ili ne
dostave tacne podatke, ministar ¢e reSenjem:



1) privremeno obustaviti isplatu aproprijacija za korisnika budzetskih sredstava, dok ne izvrSi
obaveze po odredbama ovog &lana;

2) priviemeno obustaviti isplatu plata za organizaciju obaveznog socijalnog osiguranja i
korisnika sredstava te organizacije, dok ne izvrSi obaveze po odredbama ovog ¢lana;

3) priviemeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno
pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica jedinici lokalne vlasti, dok ne
izvrSi obaveze po odredbama ovog ¢lana.

U slucaju da subjekti iz stava 1. ovog €lana, kojima se sredstva ne obezbeduju u budzetu
Republike Srbije ili u budZetu lokalne vlasti, kao i javna preduzeca, ne dostave ili dostave
netacne podatke do 30. septembra 2013. godine, kazni¢e se nov€éanom kaznom za prekrsaj, i
to:

- pravno lice u iznosu od 100.000 do 2.000.000 dinara;
- odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 10.000 do 500.000 dinara.
Clan 20[s4]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 108/2013)
Clan 4[s5]

Akt Vlade iz ¢lana 1. ovog zakona donece se u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 5[s5]

Postupci koji su zapoceti radi popunjavanja radnih mesta kod korisnika javnih sredstava, a koji
nisu okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona, mogu se nastaviti uz saglasnost tela
Vlade iz ¢lana 1. ovog zakona, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno drugog nadleznog
organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

U slu€aju da korisnici javnih sredstava nastave postupke iz stava 1. ovog €lana, bez saglasnosti
tela Vlade, kazni¢e se nov€anom kaznom za prekrsa;j, i to:

- korisnik javnih sredstava u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara;
- odgovorno lice korisnika javnih sredstava u iznosu od 30.000 do 2.000.000 dinara.

U slucaju da direktni, odnosno indirektni korisnici budzetskih sredstava i korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje ne postuju odredbe ovog Clana, ministar ce
reSenjem:

1) privremeno obustaviti izvrSenje aproprijacija namenjenih za isplatu plata, odnosno primanja
zaposlenim, izabranim, postavljenim i angazovanim licima kod korisnika budZetskih sredstava i
korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje;



2) privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno
pripadajuceg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica jedinici lokalne vlasti.

Clan 6[s5]

Odredbe ¢lana 1. ovog zakona, koje se odnose na zabranu zasnivanja radnog odnosa sa novim
licima radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta kod korisnika javnih
sredstava do 31. decembra 2015. godine i odredbe ¢lana 5. ovog zakona, ne odnose se na
zaposlene u sluzbama Narodne skupstine, Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, Drzavne revizorske institucije, Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti, Agencije za borbu protiv korupcije, Republicke komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki, Komisije za zastitu konkurencije, Komisije za hartije od
vrednosti, Fiskalnog saveta, Republi¢ke radiodifuzne agencije i Agencije za energetiku
Republike Srbije.

Odredbe ¢lana 1. ovog zakona, koje se odnose na zabranu zasnivanja radnog odnosa sa novim
licima radi popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta kod korisnika javnih
sredstava do 31. decembra 2015. godine i odredbe Clana 5. ovog zakona, ne odnose se i na
sudije, javne tuZioce i zamenike javnih tuzilaca, nastavno osoblje visokoSkolske ustanove i
naucno i istrazivacko osoblje nau€noistrazivaCke organizacije akreditovane u skladu sa
zakonom, na izabrana, postavljena i imenovana lica u drzavnim organima i organima jedinica
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i na direktore javnih preduzeca, drustava
kapitala, ustanova i javnih agencija €iji su osnivaci Republika Srbija ili jedinice teritorijalne
autonomije, odnosno lokalne samouprave.

Radni odnos sa novim licima, odnosno angaZovanje lica po ugovoru o delu, po ugovoru o
priviemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kao i
angazovanje lica po drugim osnovama u Narodnoj skupstini i nezavisnim drzavnim organima i
organizacijama iz stava 1. ovog €lana koje bira Narodna skupstina, mozZe se zasnovati, odnosno
lica angaZovati uz saglasnost odbora Narodne skupstine nadleznog za adminstrativno-
budzetska pitanja.

Nov€anom kaznom u iznosu od 500.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj korisnik
javnih sredstava iz stava 1. ovog ¢lana ako ne postuje odredbe iz stava 3. ovog €lana.

Novc€anom kaznom od 30.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice
korisnika javnih sredstava iz stava 1. ovog ¢lana ako ne poStuje odredbe iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 7[s5]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", a odredbe ¢lana 1. ovog zakona, koje se odnose na ograni¢enje ukupnog
broja zaposlenih na odredeno vreme zbog poveéanog obima posla, lica angazovanih po
ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske
zadruge i lica angazovanih po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, primenjuju se
od 1. marta 2014. godine.

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 142/2014 i 99/2016)
Clan 18[s6]



Izuzetno od ¢lana 12. stav 1. ovog zakona, u 2015, 2016. i 2017. godini preusmeravanje
aproprijacije moze se vrsiti u iznosu do 10% vrednosti aproprijacije Cija se sredstva umanjuju.

Clan 19[s6]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzZetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 103/2015, 72/2019 i 149/2020)
Clan 16[s7]

Odredbe ovog zakona koje se odnose na rodno odgovorno budzetiranje primenjivace se na
budZetske korisnike u skladu sa godisnjim planom postupnog uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja, a u celini do donoSenja budZeta Republike Srbije i budZeta lokalnih vlasti za 2024.
godinu.

Plan postupnog uvodenja rodno odgovornog budzZetiranja iz stava 1. ovog €lana, odnosno broj
programa i broj budzZetskih korisnika donosi ministar nadlezan za finansije, pokrajinski sekretar
za finansije, odnosno organ nadleZan za budZet jedinice lokalne samouprave, u saradnji sa
institucijama nadleznim za unapredenje rodne ravnopravnosti, najkasnije do 31. marta tekucée
godine za narednu godinu.

Clan 17[s7]

Jedinice lokalne samouprave su duzne da do 1. decembra 2016. godine usklade odluke o
budzZetu sa ¢lanom 1. stav 1. ovog zakona.

Clan 18[s7]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 99/2016)
Clan 43[s8]

Korisnici sredstava budzeta Republike Srbije, koji su visinu takse utvrdili primenom metodologije
iz ¢lana 17. Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10,
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon i 103/15), duzni su da
u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona iniciraju dopunu zakona kojim
se ureduju republicke administrativne takse, radi propisivanja tim zakonom visine taksi za javne
usluge koje pruzaju fiziCkim i pravnim licima.

Do dana stupanja na snagu zakona kojim se ureduju republiCke administrativne takse iz stava
1. ovog Clana, korisnici javnih sredstava iz tog stava nastavljaju da primenjuju akta kojima su
propisane visine taksi za usluge koje pruzaju.



Clan 44[s8]

Odredbe ovog zakona koje se odnose na izveStavanje o u¢inku programa primenjivace se
pocev od 1. januara 2017. godine.

Clan 45[s8]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 113/2017 i 95/2018)
Clan 16[s9]

Savet za unapredenje programske strukture budzeta iz ¢lana 14. ovog zakona ministar ¢e
obrazovati u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 17[s9]

Odredba ¢lana 1. stav 1. ovog zakona primenjivace se od pripreme i donoSenja zakona o
budZetu Republike Srbije i odluka o budZetima lokalne vlasti za 2020. godinu.

Clan 18[s9]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 95/2018, 72/2019, 149/2020 i 118/2021)
Clan 21[s10]

Odredba ¢lana 1. stav 2. ovog zakona primenjivace se od pripreme i donoSenja zakona o
budZetu Republike Srbije za 2023. godinu.

Clan 23[s10]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o dopuni
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 31/2019)
Clan 2[s11]

Ovaj zakon Ce se primenjivati poCev od plate za maj 2019. godine.



Clan 3[s11]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 72/2019)
Clan 14[s12]

Odredba ¢lana 8. stav 1. ovog zakona primenjivace se od pripreme i donoSenja zakona o
budzetu Republike Srbije za 2020. godinu.

Clan 15[s12]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu

("Sl. glasnik RS", br. 149/2020)
Clan 10[s13]

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Uredba o dodatku na osnovnu platu
zaposlenih u zdravstvenim ustanovama i odredenih zaposlenih koji obavljaju poslove u oblasti
zdravlja, odnosno zastite zdravlja stanovnistva Republike Srbije, odnosno le¢enja i spreCavanja
Sirenja epidemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 ("Sluzbeni glasnik RS", br.
48/20 i 81/20).

Clan 11[s13]
Odredbe ¢lana 3. ovog zakona primenjuju se od 1. januara 2021. godine.
Clan 12[s13]

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".



